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YRKANDEN M.M.

Sollentuna kommun (kommunen) genomfér en upphandling avseende
etablering, férhyrning och avetablering av temporira skollokaler i form av
moduler, "Evakueringsskola Fagelsdngsparken” (dnr 2017/0023
UPPH.157). Upphandlingen genomf6rs i form av ett forenklat forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Av tilldelnings-
beslut den 30 maj 2017 framgér att kommunen avser teckna avtal med
annan anbudsgivare dn Temporent Aktiebolag (Temporent). Nytt
tilldelningsbeslut fattades den 9 juni 2017 av vilket framgér att kommunen
avser teckna avtal med samma anbudsgivare som i tidigare tilldelnings-

beslut.

Temporent ansdker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att upphandlingen ska rittas pa sa sétt att Temporents anbud tas med i
utvdrderingen. I andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om. Som
grund for sitt forstahandsyrkande anger Temporent att bolaget uppfyller
samtliga 1 upphandlingen stdllda krav, att kommunen genom att férkasta
bolagets anbud har brutit mot principen om likabehandling och att detta lett
till att bolaget har lidit skada. Som grund for sitt andrahandsyrkande anger
Temporent att det uppstéllda kravet om situationsplan med koordinatsatt
placering av moduler varit sd otydligt att kommunen brutit mot principerna
om transparens och likabehandling, att kravet gatt utéver vad som &r
nodvéndigt och att kommunen dérfor dven brutit mot proportionalitets-
principen samt att Temporent till £61jd hidrav har lidit, eller riskerat att lida,

skada.

Till stéd for sin talan anfor Temporent bl.a. foljande. Temporent uppfyller
kravet p4 att till anbudet bifoga situationsplan med koordinatsatt placering
av modulerna. Koordinaterna fér placeringen av modulerna framgér av den

situationsplan som ingéatt i bolagets anbud eftersom ritningarna &r skalenliga
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och det finns koordinater utsatta pa ritningarna. Att det inte star en koordinat
vid t.ex. ett visst horn av en viss byggnad féréndrar inte detta och har inte

heller varit ett krav.

Kravet pa koordinatsatt placering av modulerna &r inte formulerat pa ett
sadant sitt att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
leverantorer kan tolka informationen p& samma sétt. Kommunen tycks mena
att kravet ska forstds som att det vid varje htrn av modulerna pé ritningen
ska framg4 exakta koordinater. Temporent har dock, liksom tvé andra
anbudsgivare, tolkat kravet som att det ska kunna ga att se vilka koordinater
som blir aktuella, vilket gors t.ex. genom att tydligt ange modulernas
placering pa den karta som kommunen tagit fram, dér koordinater f6r den
aktuella tomten framgér. De handlingar som leverantrerna skulle ldmna in i
upphandlingen skulle vidare vara utformade pa sddant sitt att samma
handlingar ska kunna inges till myndighet for ans6kan om bygglov och det
sétt pa vilket Temporent koordinatsatt placeringen av modulerna ér, utifran

ett bygglovsansokningsperspektiv, fullgott.

Att det vid ans6kan om bygglov ér tillrickligt att det genom ritningen gér att
miéta eller rdkna ut var modulen &r placerad innebér vidare att det uppstéllda
kravet gar utdver vad som &r nédvéndigt och &r oproportionerligt.
Temporents erfarenhet &r att ett byggnadsprojekt som det aktuella inte
kréver den typ av koordinatséttning som kommunen anser sig ha stillt krav
om. Om t.ex. brandkér eller VA-konsult skulle efterfriga en sddan
koordinatsatt placering av modulerna som kommunen menar krivs for
byggprocessen kan en sddan produceras. Tekniska konsulter och liknande
aktorer kan inte heller paborja sina granskningar och utréikningar innan
avtalsspdrren 16pt ut och avtal dr signerat. Det & med andra ord inte
tidskritiskt att en situationsplan med koordinatsatt placering av moduler med

exakt angivelse av koordinater inges vid anbudsinldmnande.
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Kommunen bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. f6ljande. Det i malet
aktuella kravet innebdr att ett anbud méste innehélla en situationsplan med
koordinatsatt placering av modulerna, dvs. att koordinaterna f6r modulernas
placering inom situationsplanen ska anges. Det finns flera skl till att ett
sddant krav uppstillts. For det férsta behver den exakta placeringen vara
kénd for att grannfastigheterna och Sollentuna Energi och Miljo AB, nér
bygglovsritningarna skickas pé remiss till dem, ska kunna ta stéllning till
om det foreligger nagra hinder for deras ledningar i marken. Aven
brandkéaren ska kunna ta stéllning till modulernas placering med hénsyn till
atkomlighet och brandsékerhetsavstand. For det andra kridvs koordinatsatt
placering av modulerna for att avvecklingsplanen, som bl.a. ska utvisa hur
marken ska aterstillas, ska vara dndamaélsenlig. Utan koordinater framgér
det inte vilka trdd som berdrs av tradféllning och ddrmed gar det inte heller
att beskriva vilka trid som ska aterplanteras vid avveckling av modulerna.
For det tredje behdver den exakta placeringen av modulerna vara kénd for
att kommunens tekniska konsulter (t.ex. landskapsarkitekt, VA-konsult och
ljudkonsult) ska kunna péborja sina arbeten med kompletteringar,
utrdkningar och beskrivningar som behovs f6r bygglovsprocessen. Det &r
endast genom koordinatsittning som modulernas placering blir tillrackligt

klar och entydigt kéind f6r alla inblandade parter.

Det uppstillda kravet &r tydligt och kan inte uppfattas pa ndgot annat sétt 4n
att anbudsgivare ska ange koordinaterna fér modulernas placering inom
situationsplanen. Att det uppstillts ett uttryckligt krav p& koordinatséttning
av modulernas placering utesluter att rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla leverantorer skulle kunna tolka kravet som att det ar
tillrdckligt att rita in modulerna i situationsplanen. Om detta vore
tillréckligt, skulle det naturligtvis inte ha uppstillts ett sérskilt krav pa
koordinatsittning av modulerna. Det férhéllandet att det skulle finnas andra
anbudsgivare som inte heller angivit koordinaterna medfor inte att kravet

ska anses vara otydligt. Det kan finnas andra skl till varfér anbudsgivare



FORVALTNINGSRATTEN DOM 13607-17
I STOCKHOLM

valt att inte koordinatsétta sina moduler. Det har i upphandlingen ocksa
inkommit anbud till vilka bifogats situationsplan med koordinatsatt
placering av modulerna i 6verensstimmelse med uppstéllt krav. Kravet har
dven tillimpats lika i forhallande till samtliga anbudsgivare. Det har séledes

inte skett ndgon 6vertrddelse av transparens- eller likabehandlingsprincipen.

Det uppstillda kravet har en adekvat koppling till indamélet med
upphandlingen och kan inte i sig anses oproportionerligt. Kravet kan inte
heller anses innefatta en alltfor betungande uppgift f6r en potentiell
leveranttr. Modulerna som Temporent ritat in i situationsplanen som givits
in med bolagets anbud &r inte koordinatsatta, dvs. Temporent har inte
angivit koordinaterna for modulernas placering inom situationsplanen.
Temporents anbud uppfyller séledes inte det aktuella kravet och anbudet

maste darfor forkastas for att upprétthélla likabehandlingsprincipen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

De grundldggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande. Provningen
i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det pa grund av vad stkanden
har framfort i mélet finns anledning att med stod av 20 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan
réttelse gjorts. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs dven att det visas
att s6kanden lidit skada eller kan komma att lida skada p& grund av att den
upphandlande myndigheten brutit mot de grundléggande principerna eller

nagon annan bestdmmelse i LOU.
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I en 6verprovningsprocess géller som huvudprincip att den part som gor
géllande att en upphandling &r felaktig pé ett klart och tydligt sitt ska ange
pé vilka omsténdigheter den grundar sin talan och att domstolens prévning
4r begrénsad till de grunder som parten har dberopat (RA 2009 ref. 69). Det
ar séledes Temporent som har att visa att kommunen har brutit mot de
grundldggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU samt att

Temporent har lidit eller riskerar att lida skada till foljd av detta.

Principen om transparens innebér bl.a. att samtliga villkor och bestimmelser
i forfrdgningsunderlaget ska vara formulerade pa ett klart, precist och
entydigt sétt for att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
anbudsgivare ska kunna forsta den exakta inneb6rden av dem och tolka

dessa p& samma sitt (se t.ex. EU-domstolens dom i mal C-27/15, Pizzo).

Proportionalitetsprincipen innebér att en upphandlande enhet i en
upphandling inte fér stilla storre krav pa leverantoren eller leveransen 4n
som behovs och dr dndamalsenligt for den aktuella upphandlingen. Kravet
ska séledes ha ett naturligt samband med och sté i proportion till det behov
som ska téckas (se prop. 2006/07:128 s. 132). Vid en proportionalitets-
beddmning prévas om atgérden dr lamplig och effektiv f6r att uppna det
efterstrévade syftet, om dtgérden dr nodvéndig for att uppna det
efterstrdvade syftet, dvs. att det inte finns ndgot mindre ingripande
alternativ, och om den negativa effekt som kravet far for det intresse eller
den réttighet som kravet inskrianker #r oproportionerlig eller 6verdriven

jamfort med det efterstrédvade syftet.
Forvaltningsriittens bedomning
Inledningsvis konstateras att kommunen har fattat ett nytt tilldelningsbeslut

efter det att Temporent gett in sin ansékan om dverprévning till

forvaltningsrétten. Det nya tilldelningsbeslutet skiljer sig fran det forsta
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endast p& den punkten att kommunen inte léingre anser att Temporent inte
uppfyller kravet pa fasadritning/teknisk beskrivning. Det nya beslutet
innebér alltsa att kontrakt tilldelas samma anbudsgivare som i det forsta
tilldelningsbeslutet. Kommunen vidhaller ocksé att Temporent inte uppfyllt
samtliga i uppstéllda krav i upphandlingen. Mot denna bakgrund och da
Temporent vidhaller sin anstkan finner férvaltningsriitten att malet ska

provas i sak (jfr Asplund m.fl., Overprévning av upphandling, s. 308 f.).

Frigan &r d& om det med anledning av vad Temporent anfort finns skl att

ingripa mot upphandlingen.

Under punkterna AFB.31 och AFB.53 i upphandlingsforeskrifterna anges
bl.a. att det till anbudet ska bifogas ”Situationsplan med koordinatsatt

placering av modulerna”.

Temporent har gjort géllande att bolaget uppfyller det aktuella kravet d&
modulernas koordinater framgér av situationsplanen eftersom ritningarna
som bifogats anbudet &r skalenlig och innehdller koordinater.
Forvaltningsrétten konstaterar dock att det & kommunen som tillhandahallit
situationsplanen med koordinater och att kommunen formulerat kravet pa sa
sétt att koordinatsatt placering av modulerna uttryckligen efterfragas. Kravet
kan dérfor inte tolkas pa s sétt att det &r tillrdckligt att skalenligt rita ut
modulerna i den av kommunen tillhandahallna situationsplanen. Enligt
forvaltningsrétten kan kravet inte forstas pa annat sitt 4n att anbudsgivaren i
situationsplanen ska ange koordinaterna f6r modulernas placering, vilket
Temporent inte har gjort. Kravet dr enligt forvaltningsrétten formulerat pa
ett sddant sétt att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
anbudsgivare kunnat forsta dess inneb6rd. Vad som framkommit om att
dven andra anbudsgivare #n Temporent inte angett koordinater for

modulerna fréindrar inte denna bedémning.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 13607-17
1 STOCKHOLM

Temporent uppfyller sdledes inte samtliga i upphandlingen stillda krav.
Kravet p4 situationsplan med koordinatsatt placering av modulerna &r

tydligt och strider inte mot transparensprincipen. Det har inte heller inte
varit i strid med likabehandlingsprincipen att inte utvédrdera Temporents
anbud. Det saknas dérfor anledning att ingripa mot upphandlingen med

anledning av vad Temporent anfort i dessa delar.

Fragan dr d4 om det uppstéllda kravet &r proportionerligt, dvs. inte gar

utéver vad som &r nddvéndigt och dndamaélsenligt f6r upphandlingen i fraga.

Kravet pa koordinatsatt placering av modulerna syftar enligt kommunen
bl.a. till att olika aktorer, t.ex. konsulter och brandkér, ska fa nddvindig
information. Kravet har enligt férvaltningsritten ett naturligt samband till
upphandlingsféremalet och dr effektivt for att uppné det efterstriavade syfiet.
Kommunen har anfort att det endast dr genom koordinatséttning som
modulernas placering blir tillréckligt klar och entydigt kénd for alla
inblandade parter. Enligt f6rvaltningsrittens mening har Temporent inte
visat att syftet med kravet kan uppnas pa négot mindre ingripande sétt.
Kravet kan inte heller anses innebéra ndgon sdrskilt betungande uppgift for
leverantdrerna. Vad Temporent anfort om att det vid bygglovsanstkningar
inte krévs ndgon exakt koordinatangivelse och att det inte &r kritiskt att
sddana uppgifter inges redan vid anbudsinldimnande innebér inte att kravet
ska anses vara oproportionerligt. Forvaltningsrétten finner mot denna
bakgrund att Temporent inte visat att det aktuella kravet &r
oproportionerligt. Det saknas darfor skél att vidta ndgon atgérd mot

upphandlingen. Ansékan om Sverprévning ska ddrmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Ulrika Melin

Chefsrddman

Andreas Persson har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgOrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgoe-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en siddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgbrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstand i kammarréatten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas

ar att bedoma riktigcheten av det slut som
g - g . 0
forvaltningsratten har kommit till
g ,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgoérande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehjlla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adtess,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska andringen utan dr&jsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som 6vet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
en begiran om provaingstillstand,

4. den andring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omradena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling p4
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, ellet

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektoretna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ratten avgjort malet ellet upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vanda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






