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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om verprévning.

YRKANDEN M.M.

Lansstyrelsen genomfor en upphandling avseende “Restaurering av Ring-
holmen samt Ostra och Vistra Raholmen, dnr 511-2562-2019”. Upphand-
lingen genomfors som ett forenklat forfarande enligt LOU. Under forutsitt-
ning att inkomna anbud uppfyller kraven i upphandlingsdokumenten avsags
det anbud att antas som erbjuder ldgsta kostnad. Vid anbudstidens utgang
hade fyra anbud inkommit. I tilldelningsbeslut den 8 juli 2019 antogs

Skogsvardsbolaget TS AB som leverantor.

Blekinge Energi och Skogsavverkning (Blekinge Energi) ansoker om
dverprévning av upphandlingen och anfor bl.a. f6ljande. Bolaget ansdker
om dverprévning pa grund av begreppsforvirring samt tolkningssvarigheter
av uppdragsforeskrifterna i kombination med Fragor & Svar. [ uppdragsfo-
reskrifterna anges 1 5.1.1 att virke och flis ska ha skotats ihop pa anvisade
platser (markerade pa kartan). [ fraga 7 stélls fragan om det &r tillatet att
kora med bestandsgdende flishugg max 20 ton till eventuella risupplag i om-

radet. Som svar pa fragan anges att underlaget inte begrénsar typ av maskin

Sida 1 (6)

Dok.Id 212681

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 - mandag—fredag
351 03 Vixj6 E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3447-19
1 VAXJO

eller antalet samt att vid risk for kérskador ska samrad ske med ldnsstyrel-
sen. Enligt svaret pé fraga sju har linsstyrelsen inga synpunkter pé vilken
typ av maskin som anvinds for uppdragets genomférande. Diaremot &r man
tydlig i forfragningsunderlaget att virke och flis (ska nog egentligen vara
GROT) ska skotas till anvisade platser, for senare flisning far man vil anta.
Enligt det senare bor det darfor inte vara tillatet att flisa mindre rishdgar
inom omradet. A andra sidan, om linsstyrelsen menar att ”flis” ska skotas
till anvisade platser, da &r skotning av GROT inget alternativ utan flisning
maéste ske inom omradet. Det efterfragas anbudspriser for tva olika katego-
rier.

1) Restaurering, fastpris per objekt. Dér star inget om att skotning ska ingé i
detta pris. Ddr ndmns bara avverkning/nedtagning, ringbarkning samt
hogstubbar.

2) Hantering av flis och virke, timkostnad utefter ett “anbudsutvérderingsex-
empel” pa 30 timmar.

Avser lansstyrelsen att skotning till anvisade upplagsplatser ska ingé i re-
staurering blir forvirringen total. Skillnaden i hur man tolkar underlaget blir
om skotning ska ingd i "restaurering” eller i ”hantering av virke och flis”
och didrmed debiteras per timma. Denna otydlighet, som forvirrades genom
svaret pa fraga sju, skapar en situation dér olika anbudsgivare kan tolka un-
derlaget avsevirt olika pa en betydande punkt. Situationen forvérrades ytter-
ligare da alla fradgor besvarades i ett svep da tiden for fragor hade gatt ut. En
bestandsgaende flismaskin &r som regel avsedd att anvindas i ett bestand for
direktflisning utan skotning dvs. flismaskinen plockar virke och ris direkt
fran marken utan att det skotas forst. Genom fraga sju 6ppnar lansstyrelsen
for att flisa mindre hégar ris inom omradet ospecificerat hur manga eller ut-
spridda. Léansstyrelsen har valt att dela upp uppdraget i tva delar dar skot-
ning ska ingd i "restaurering” till fast pris och flisning i “hantering av flis
och virke” pa l6pande timdebitering. Genom detta Sppnas en mdjlighet att

k6ra med bestdndsgaende flismaskin till mindre hégar i omrédet och dédrmed
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mer eller mindre ta bort skotningsarbetet fran “restaurering” som linsstyrel-
sen menar ska ingd i “restaurering”. Det forefaller omdjligt for linsstyrelsen
att kunna skilja pa skotning och flisning. Antingen haller man sig till upp-
handlingsunderlaget och metoden att skota virke och ris till anvisade platser
alternativt fir man begéra in fast pris for hela atgédrden om man inte vill be-
grinsa vilken metod man anvénder. Denna otydlighet gor en avsevird skill-
nad i hur anbudsgivare tolkar och ddrmed prissitter uppdraget och leder till
en oréttvis upphandling. Situationen hade kunnat klargéras om svaren pa
fragorna hade publicerats I6pande sa foljdfragor kunnat besvaras, men istil-

let besvarades alla fragorna i ett svep och da hade tiden for fragor gétt ut.

Lénsstyrelsen motsitter sig bifall till ansékan om &verprévning och anfor
bl.a. f6ljande. Det stimmer att ldnsstyrelsen s& som upphandlande myndig-
het inte har ndgon synpunkt géllande hur virke eller flis skotas fram till an-
visade platser. Med hénsyn till att olika foretag har olika forutséttningar vill
lansstyrelsen inte begransa konkurrensen genom att i forvig bestimma vil-
ken arbetsmetod som anvénds for att uppna ett bra resultat till en lag kost-
nad. Dirav foljer att lansstyrelsen inte heller har synpunkter pa vilken typ av
maskin som anvinds for arbetet. Lansstyrelsen delade upp kostnadskalkylen
1tva delar; restaurering samt hantering av flis och virke. For restaureringen
efterfragades ett fast pris. Det torde vara tydligt i forfragningsunderlaget att
skotning ingér som en del av restaureringen dé det enbart ndamns i punkt
5.1.1 med rubriken "Restaurering”. I den delen av kostnadskalkylen som ror
hantering av flis och virke valde lansstyrelsen att begéra timpris eftersom
méngden flis och virke var svér att berékna och sa dven den tid det kan ta att
flisa och silja materialet. Anbudsgivarna har haft god tid pa sig att stilla fra-
gor avseende forfragningsunderlaget. Merparten av de inkomna fragorna in-
kom den 19 juni, vilket var sista dag for att stélla fragor. Lénsstyrelsen be-
hovde dérefter tid att bearbeta inkomna frégor. Frigorna besvarades den

24 juni 2019, dvs. sju dagar fore sista anbudsdag. Vad géller den del av for-
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fragningsunderlaget som ror att virke och flis ska ha skotats ihop pé anvi-
sade platser anser ldnsstyrelsen att oavsett var flisningen sker pa 6n méste
fliset transporteras till de platser dér pramen kan lidgga till for vidaretrans-
port in till fastlandet. Det &r tydligt angivet i underlaget att skotning/uttrans-
port av virke och flis ska goras frdn omradet till anvisade platser enligt den
karta som bifogats upphandlingsunderlaget. Med vilken typ av maskin eller
pa vilket sitt transporten sker finns det ingen kravstéllning pa i forfragnings-
underlaget. Denna del 6nskade ldnsstyrelsen en fast kostnad for. I den del av
forfragningsunderlaget som géller hantering av flis och virke anges att entre-
prendren ansvarar for flisning (och dértill lamplig behéllare for att frakta fli-
sen). For den tiden det tar att gora virke till flis anser ldnsstyrelsen att en
rorlig del var att foredra. Detta d& den méngd virke som kan vara lamplig att
flisa dr for svér att berékna. I annat fall skulle uppgifterna bli alltfor oklara

for anbudsgivarna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att en upphandling ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den upphandlade
myndigheten har brutit mot nagon av de grundlidggande principerna i 4 kap.
1 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leveran-

toren lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsrdtten konstaterar att LOU inte ger ndrmare besked om hur upp-

handlingsdokument ska vara utformade eller hur en utvérderingsmodell ska
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vara konstruerad utéver vad som kommer till uttryck i de aliméint hallna be-
stimmelserna som aterfinns bl.a. i 4 kap 1 § LOU. En upphandlande myn-
dighet har stor frihet att sjélv utforma sin upphandling inom de ramar som
ges genom dessa bestdimmelser. Aven forfrigningsunderlag och utvirde-
ringsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under forutséttning
att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte trids for nir

(se RA 2002 ref. 50).

Av upphandlingsdokumentet punkt 5.1. anges att uppdraget bestar av tva

delar. 1. Restaurering, 2. Hantering av flis och virke.

Av punkt 5.1.1 som avser Restaurering anges bl.a. att virke och flis ska ha
skotats ihop pé anvisade platser (markeras pa kartan) senast den 31 decem-

ber 2019.

Av punkt 5.1.2 som avser Hantering av flis och virke anges bl.a. att flisning
ska ske pd samtliga fyra dar och dérefter ska fliset transporteras iland. Entre-
prendren ansvarar for flisning (och dartill limplig behallare for att frakta fli-
sen) samt forsiljning av flis och eventuellt virke, intikterna tillfaller Lins-

styrelsen.

Av fréga sju i Frdgor & Svar anges foljande.

Publik fraga: Ar det tilltet att kora med en mindre bestdndsgéende flishugg
max 20 ton till eventuella mindre risupplag i omradet?

Publikt svar: Underlaget begrénsar inte typ av maskin eller antalet. Vid risk

for korskador ska samréd ske med Linsstyrelsen.

Blekinge Energi har i malet gjort gillande att det i upphandlingsdokumentet
och svaret pa friga sju i Fragor & Svar finns en otydlighet som riskerar en
avsevird skillnad i hur anbudsgivare tolkar och dérmed prissitter uppdraget

samt att detta leder till en orittvis upphandling. Linsstyrelsen har anfort att
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de som upphandlande myndighet inte har ndgon synpunkt géllande hur virke
eller flis skotas fram till anvisade platser samt vilken arbetsmetod eller typ

av maskin som anvinds for arbetet.

Forvaltningsritten konstaterar att en upphandlande myndighet har stor frihet
att sjilv utforma sin upphandling inom de ramar som ges genom de upp-
handlingsrittsliga principerna i LOU. Férvaltningsritten, som har tagit del
av upphandlingsdokumentet med tillhérande Fragor & Svar, finner inte att
lansstyrelsens krav och formuleringar 4r motstridiga, otydliga eller pa annat
sitt skulle innebira att linsstyrelsen har brutit mot nagon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdimmelse i LOU. Vad
Blekinge Energi har anfort i mélet foréndrar inte denna beddmning. Inte hel-
ler vad Blekinge Energi i mélet anfrt avseende lansstyrelsens hantering av
Frigor & Svar ger stod for att linsstyrelsen kan anses ha brutit mot reglerna
i LOU. Blekinge Energis ansékan om dverprévning av upphandlingen ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Maria Ornerheim

rddman

Foredragande: Susanne Rehnstrom
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en I6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing3 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pé nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatrritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, [Amna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten konttollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
torvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévaing.

Kammarritten ger prévningstillstand 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt rate
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni #nte tar provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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