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YRKANDEN M.M.

Cityflygplatsen i Goteborg AB (Cityflygplatsen) yrkar att kammarriétten,
med dndring av forvaltningsrittens dom, ska avvisa ansékan om &verprov-
ning. Cityflygplatsen anfor bl.a. foljande. Av ordalydelsen i 2 kap. 20 §
forsta stycket 1 LUF fOljer att ett foretag kan utgora en upphandlande enhet
om en upphandlande myndighet utdvar ett bestimmande inflytande éver
foretaget. Av lagtexten framgar sdledes inte att flera upphandlande myndig-
heter tillsammans kan utéva ett sddant bestimmande inflytande. Detsamma
foljer av ordalydelsen i den svenska versionen av direktiv 2004/17/EG (for-
sOrjningsdirektivet) dér det endast anges myndighet i singular. En eventuell
felaktig implementering av forsorjningsdirektivet ger inte ACR nigon rit-
tighet gentemot Cityflygplatsen d& Cityflygplatsen inte utgor staten och
direktiv saknar horisontell direkt effek\t.

~ Alldeles oavsett om ett bestdmmande inflytande kan utdvas gemensamt av

tva upphandlande myndigheter eller inte kan en kommunal myndighet och
ett statligt dgt bolag inte tillsammans utdva ett sddant bestimmande infly-
tande som kréavs for att LUF ska bli tillamplig. Enbart den omsténdigheten
att savil Swedavia AB som Go6teborgs kommun utgér ndgon form av offent-
liga organ innebér inte att de har gemensamt bestimmande inflytande dver
Cityflygplatsen i den mening som avses i 2 kap. 20 § LUF. Swedavia AB
och Goteborgs kommun ér tvé dgare av Cityflygplatsen som &r helt obero-
ende i forhéllande till varandra. Att dessa subjekt bada lyder under offentlig
ritt, som forvaltningsritten funnit, kan inte heller vara tillrickligt for att
gemensamt_bestéimr/nande inflytande ska anses foreligga. Det har inte fram-
kommit sddana omsténdigheter som innebér att Cityflygplatsen &r skyldigt

att tillimpa LUF vid anskaffning av flygtrafiktjénst.

ACR Aviation Capacity Resources AB (ACR) anser att 6verklagandet ska
avslés och anfor bl.a. foljande. Det faktum att det 1 2 kap. 20 § LUF anges

"en upphandlande myndighet" ska inte tolkas som att avsikten har varit att
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sla fast att det bestimmande inflytandet som definieras ska utdvas av en
upphandlande myndighet, dvs. i motsats till flera upphandlande myndighet-
er. Vidare anges tydligt i art. 2.1 b) i den engelska versionen av f6rsorj-
ningsdirektivet att det bestimmande inflytande som krévs for att ett foretag
ska anses vara ett offentligt foretag kan utévas gemensamt av tva eller flera
upphandlande myndigheter. En direktivkonform tolkning av 2 kap. 20 §
LUF ger siledes att ett bestimmande inflytande i denna bestimmelses me-
ning kan ut6vas av en eller flera myndigheter. Cityflygplatsens synsitt, att
bestimmande inflytande inte kan utdvas av flera myndigheter tillsammans,
skulle t.ex. innebira att tvd kommuner kunde forldgga sin forsorjningsverk-
samhet 1 ett till lika stora delar 4gt bolag och dédrmed aldrig behdva tillimpa
LUF. I sdant fall skulle det grundldggande syfiet med LUF, att tillse att det

allminna konkurrensutsétter sina inkdp, kraftigt urholkas.

ACR vidhaller att Cityflygplatsen bedriver sin verksamhet med std av en
sirskild rittighet/ensamritt enligt 2 kap. 20 § forsta stycket 2 LUF och att
Cityflygplatsen &r ett offentligt styrt organ enligt 2 kap. 12 § LUF och hin-
visar hirvid till vad man anfort i forvaltningsréatten. ACR vidhaller att City-
flygplatsen inte har tillimpat LUF vid upphandlingen. Upphandlingen ska

goras om med tilldmpning av LUF.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Omfattas tidnsterna i Cityflygplatsens offertforfragan av LUF?

Kammarritten instimmer i forvaltningsrittens beddmning att de tjénster

som efterfragas i Cityflygplatsens offertforfragan omfattas av LUF.

Ar Cityflygplatsen en upphandlande enhet?

I svensk ritt genomfors bl.a. artikel 2.1 b) i forsorjningsdirektivet i 2 kap.

20 § LUF. Bestdimmelsen i LUF, som &r dtergiven i forvaltningsréttens dom,
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definierar vad som utgér upphandlande enheter. Med upphandlande enheter -
avses bl.a. sddana foretag som en upphandlande myndighet kan ut6va ett
bestimmande inflytande Gver. Ett bestimmande inflytande ska anses finnas
om en upphandlande myndighet, direkt eller indirekt, i forhéllande till ett
foretag innehar mer &n hilften av andelarna i foretaget eller kontrollerar
majoriteten av rostetalet pd grund av aktiefigande eller motsvarande eller
kan utse mer 4n halva antalet ledamoter 1 foretagets styrelse eller motsva-

rande ledningsorgan.

Av utredningen i mélet framgar att 20 procent av aktierna i Cityflygplatsen
dgs av Goéteborgs kommun, 40 procent av det statligt heldgda bolaget
Swedavia AB och resterande 40 procent av AB Volvo. Aktiedgarna har ut-
sett tvé styrelseledaméter vardera i Cityflygplatsens styrelse. Varken Géte-
borgs kommun eller étaten genom Swedavia AB utdvar séledes ensam ett

bestimmande inflytande 6ver Cityflygplatsen. Fragan ar om flera upphand-

-~ ~lande myndighetet gemensamt kanut6va ett bestimmande inflytande.

I den svenska sprakversionen av forsorjningsdirektivet anges i artikel 2.1. b)
andra stycket att bestimmande inflytande ska anses foreligga nér en ﬁpp-
handlande myndighet, direkt eller indirekt, i forhallande till ett foretag dger
storre delen av det tecknade kapitalet 1 foretaget, eller kontrollerar rostmajo-
riteten for andelarna 1 foretaget, eller kan utse fler &n hélften av medlem-
marna i foretagets forvaltningsorgan, styrelseorgan eller 6vervakande organ.
I den engelska sprakversionen av forsorjningsdirektivet anvinds uttrycket
"A dominant influence on the part of the contracting authoritities". I den
franska sprakversionen anvénds uttrycket "les pouvoirs adjudicateurs" och i
den danska "ordregivende myndigheder". I den tyska sprdkversionen an-
véands uttrycket "der Auftraggeber". Savil uttryck i singular som i plural
anvinds sdledes 1 medlemsléndernas olika sprakversioner av forsorjningsdi-
rektivet. Fragan om flera upphandlande myndigheter gemensamt kan utéva
bestdmmande inflytande Gver ett foretag synes inte ha behandlats i forarbe-

tena till den svenska lagstiﬂningen.
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Kammarritten anser, liksom Konkurrensverket har anfort i yttrande i for-
valtningsritten, att begrepp som "staten", "upphandlande myndighet" och
"organ som lyder under offentlig rétt" ska tolkas funktionellt och ges stor
rickvidd (se bl.a. EU-domstolens dom den 15 maj 2003 i mél nr C-214/00,
kommissionen mot Spanien, p. 53 i domskélen). Begreppen ska tolkas med
hénsyn till det sammanhang dér de ingar och mot bakgrund av syftet med
direktivet. Avgdrande vikt br inte liggas vid det uttryckssitt som valts i

LUF och den svenska sprikversionen av forsorjningsdirektivet.

Upphandlingslagstiftningens huvudsakliga dndamal ar att dppna upp for
konkurrens och insyn, si att ekonomiska aktorers intressen skyddas och
risken undanréjs for att upphandlande myndigheter och enheter later sig
styras av andra hénsyn &n ekonomiska. Om ett foretag dér flera upphand-
lande myndigheter utdvar ett gemensamt bestimmande inflytande inte vore
att betrakta som en upphandlande enhet, sd kunde tillimpningen av LUF
enkelt kringgés. Skyddet for ekonomiska aktdrers intressen skulle ddrmed
urholkas pé ett sitt som enligt kammarréttens uppfattning inte &r forenligt
med forsorjningsdirektivet. Kammarrétten anser mot denna bakgrund att
Cityflygplatsen ér en upphandlande enhet pa grund av att staten, som upp-
handlande myndighet indirekt genom Swedavia AB, och Géteborgs kom-
mun som upphandlande myndighet direkt, tillsammans utévar ett bestam-

mande inflytande 6ver Cityflygplatsen.

Kammarritten instimmer i forvaltningsrittens bedémning att Cityflygplats-
en har brutit mot LUF, att ACR dirigenom har lidit eller kan komma att lida
skada, samt att upphandlingen ska gdras om med tillimpning av bestimmel-
serna i LUF.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Carina Gester

/ Ul élymjb/

/Mathias Granberg
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BAKGRUND

Cityflygplatsen i Goteborg AB har riktat en forfrégan om offert till bland
annat ACR Aviation Capacity Resources AB avseende Flygtrafiktjinster
och met vid Goteborg City Airport. Den 28 oktober 2011 har Cityflygplat-
sen i Géteborg AB meddelat att man kommer att skriva avtal med annan

leverant6r 4n ACR Aviation Capacity Resources AB.
YRKANDEN

ACR Aviation Capacity Resources AB (ACR) yrkar att férvaltningsritten
forordnar att Cityflygplatsen i Géteborg AB:s (Cityflygplatsen) upphand-
ling av flygtrafiktjénster mm ska géras om. ACR hemstiller att forvalt-
ningsritten ska inbémta yttrande frin Konkurrensverket avseende frigan
om Cityflygplatsen ska anses vara ett offentligt styrt organ och/eller en

“upphandlandé enhet enligt LUF.

Cityflygplatsen i Goteborg AB bestrider ACR:s yrkande och yrkar f6r egen

del att Forvaltningsritten ska avvisa ACR:s ansokan.
GRUNDER

e Frigan om Cityflygplatsen en upphandlande enhet enligt LUF

ACR anfor i huvudsak foljande. Kommunen dger 20 procent av aktierna i
Cityflygplatsen, svenska staten (genom Swedavia) dger 40 procent av aktier-
na och AB Volvo (”Volvo”) &ger resterande 40 procent av aktierna. Cityflyg-
platsen tillgodoser behov i det allménnas intresse som inte dr av industriell
eller kommersiell karaktir. Kommunen och svenska staten ir otvivelaktigt
upphandlande myndigheter. Tillsammans innehar kommunen och svenska
staten (genom Swedavia) mer 4n hélften av andelarna i Cityflygplatsen (totalt
60 procent av aktierna) och tillsammans kontrollerar de majoriteten av r0ste-

talet i Cityflygplatsen pé grund av aktieigande (totalt 60 procent). Tillsam-
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mans kan kommunen och svenska staten (genom Swedavia) utse mer &n halva
antalet ledamoter i Cityflygplatsens styrelse (totalt fyra av sex ledaméter).
Saledes utévar kommunen och svenska staten (genom Swedavia), enligt alla
tre av de alternativa forutsittningarna som anges i 2 kap. 20 § andra stycket
LUF, ett bestimmande inflytande dver Cityflygplatsen. Cityflygplatsen ir
dirmed en upphandlande enhet enligt 2 kap. 20 § forsta stycket 1 p. och andra
stycket LUF. Den verksamhet som bedrivs pd en flygplats ar av sddan art att
det inte kan finnas nigra konkurrenter som bedriver samma slags verksamhet
p4 den aktuella flygplatsens geografiska plats. Vidare ar flygtrafik av sddan
art att det normalt inte finns nigra utbytbara alternativa resmojligheter for
flygplatsens resenirer. Den verksamhet som Cityflygplatsen bedriver inte dr
utsatt f5r ndgon reell konkurrens pd den aktuella marknaden, och &n mindre
en sidan utvecklad konkurrens att det behov som Cityflygplatsen tillgodoser
kan anses vara av industriell eller kommersiell karaktir. Sammantaget tillgo-
doser Cityflygplatsen behov i det allménnas intresse som inte r av industriell
eller kommersiell karaktir. Cityflygplatsen 4r ett offentligt styrt organ enligt
2 kap. 12 § LUF. Saledes ska Cityflygplatsen tillimpa LUF. — Cityflygplatsen
bedriver sin verksamhet med stod av en sirskild rittighet/ensamritt. City-
flygplatsen &r dirfor en upphandlande enhet enligt 2 kap. 20 § forsta stycket
2 p. och tredje stycket LUF. Cityflygplatsens verksamhet innefattar att ge
tillgang till flygplats for transporter i luften i enlighet med vad som anges i

1 kap 10 § LUF. — Konkurrensverkets beslut i &rende 441/2007 (Skavsta
flygplats) kan inte utan vidare anses innebdra att Cityflygplatsens verksambhet
inte bedrivs med stdd av en sirskild rittighet eller ensamrétt. Cityflygplatsen
bedriver sin verksamhet med stéd av ett antal tillstdnd som beviljats enligt
miljébalken och luftfartsférordningen. Eftersom det finns en naturlig be-
grinsning av hur ménga flygplatser det kan finnas inom ett givet geografiskt
omréde, innebir det faktum att Cityflygplatsen beviljats tillstdnd for sin verk-
sambhet att sdvil ritten som mojligheterna for andra aktorer att bedriva samma
verksamhet begrinsas visentligt. Cityflygplatsen bedriver dérfor sin verk-
samhet med stod av en sirskild rittighet/ensamritt enligt 2 kap. 20 § forsta

stycket 2 p. och tredje stycket LUF.
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Cityflygplatsen anfor i huvudsak f6ljande. LUF ér inte tillimplig da City-
flygplatsen anskaffar varor eller tjdnster. Cityflygplatsen utgor inte en upp-
handlande enhet enligt 2 kap. 20 § forsta stycket LUF eller enligt 2 kap.

20 § forsta stycket 2 p. LUF. Cityflygplatsen &r inte ett offentligt styrt or-
gan enligt 2 kap. 12 § LUF. Den flygplatsverksamhet som Cityflygplatsen
bedriver omfattas av LUFs tillimpningsomrade jamlikt 1 kap. 10 § 2 p.
Diremot bedriver Cityflygplatsen inte denna verksamhet med stdd av en
sarskild rttighet eller ensamritt. Cityflygplatsen dberopar Konkurrensver-
kets beslut 2008-06-24 (Dnr 441/2007) géllande frigan om Skavsta flyg-
plats 4r en upphandlande enhet och framfor att Cityflygplatsen har beviljats
drift- och miljotillsténd enligt samma bestdmmelser i svensk lagstiftning
som Skavsta flygplats. Nigra andra sirskilda tillstind eller dylikt till stod
av en “sirskild rittighet” eller ensamriitt for Cityflygplatsen saknas. D

Cityflygplatsen inte heller omfattas av LUF pé annan grund &n den av

ACR framforda saknas skiil att bifalla ACR:s yrkande.

Cityflygplatsen har efter att ha tagit del av Konkurrensverkets yttrande (se

~ nedan) vidhallit att ACRs ansokan ska avvisas och att Cityflygplatsen inte

ska anses vara skyldig att tillimpa LUF i dess anskaffning av varor eller

tjdnster.

e Frigan om Cityflygplatsen har foljt LUF

ACR anfér i huvudsak féljande. Cityflygplatsen inte f6ljt LUF genom att
offertforfrigan helt saknar hinvisningar till LUF, att ndgon annonsering av
upphandlingen inte skett trots att vérdet av upphandlingen klart Gverstiger

tillampligt troskelvirde enligt LUF om 3 849 489 SEK (387 000 Euro).

Cityflygplatsen har inte bemétt denna grund.
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o Frigan om prisutvirderingsmodellen strider mot LUF

ACR anf6r i huvudsak féljande. Prisutviirderingsmodellen i avsnitt 4 i of-
fertforfrigan 4r mycket otydligt utformad och méjliggor inte en objektiv
jamforelse av anbuden. Det framgar inte for vilken tidsperiod pris ska an-
ges. Ar det for ett 8r i enlighet med avsnitt 7 i offertforfrigan ddr det anges
att avtalstiden #r ett &r eller 4r det for niigon annan period? I denna del kan
noteras att det av tilldelningsbeslutet framgar att ett tredrigt avtal kommer
att tecknas. Det framgar inte vad tjansterna ATS/ATC, MET och Fackan-
svar AFIS bestér i och inte heller vad som ska ing i de olika delarna ATS/
ATC, MET respektive Fackansvar AFIS. Vidare anges hérefter att till-
kommande arbetsuppgifter ska ing8 i kostﬁadsbilden, varvid tio exempel
p4 tillkommande arbetsuppgifter anges. Cityflygplatsen har alltsd endast
angivit exempel p8 vad som ska innefattas i anbudsgivarnas prissittning,
vilket om6jliggor en forutsebar prissittning fér anbudsgivarna i upphand-
lingen. Prisutvirderingsmodellen strider mot likabehandlingsprincipen,

transparensprincipen och 1 kap. 24 § LUF.

Cityflygplatsen har inte bemdtt denna grund.

e Friga om skada

ACR framf6r att bolaget har lidit skada som avses i 16 kap. 5 § LUF efter-
som vid en korrekt genomford upphandling enligt LUF hade haft m&jlighet

att antas som leverantor.
UTREDNING

Av Forfrigan om offert avseende Flygtrafiktjdnster och met vid Goteborg
City Airport den 12 september 2011 framgér bland annat f6ljande.

1. Inledning

Goteborg City Airport &r en flygplats med ett stort trafikutbud. P4 flygplatsen
forekommer tung reguljir in och utrikes linjetrafik, s.k. ligkostnadstrafik, taxi-
flygtrafik med sivil mindre som storre jet- och turbopropflygplan och ett stort
antal flygrorelser enligt de visuella flygreglerna bade med flygplan och helikop-
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ter. Flygplatsen &r ocksé bas for regionens samhéllsanknutna flygverksamheter
med helikopter och flygplan déiribland, ambulansflyg, sjérdddning, polis mm.

P4 flygplatsen finns ungefir 70 flygplan och helikoptrar baserade i olika verk-
samheter. Hir finns tvd taxiflygbolag, tvd flygklubbar, en kommersiell flygskola,
foretagsflyg, ett kommersiellt helikopterforetag och privatflyg.

2. Forutsittningar

Flygplatsens produktionsforutsittningar begrénsas av gillande milj6villkor vilka
ger tillstdnd till en total rérelsevolym om 58 000 arliga flygrorelser. Merparten av
dessa rorelser dr knutna till flygning enligt VFR-reglerna och till utbildning, (mer
dn 65 % av totala antalet rérelser). For den tunga kommersiella verksamheten
finns ett utrymme om 16 100 rorelser per ir. Av bullerskil kan detta antal rorelser
inte utnyttjas fullt ut av flygplatsens dimensionerande flygplanstyp (Boeing 737-
500- 800) utan endast med 11 500 rérelser per ar. Den totala rorelsevolymen un-
der ar 2010 var 48 752 rorelser. Dirtill kommer ett antal rérelser under 6vning
med helikopter.

4. Offertens omfattning

Goteborg City Airport nskar offert pé:

ATS/ATC vid Géteborg City Airport
MET vid Goteborg City Airpor
Fackansvar AFIS vid Goteborg City Airport

Offerten skall innehdlla priser for var och en av dessa delar
Utover ovanstéende skall i kostnadsbilden ing3 tillkommande arbetsuppgifter som
t.ex.
.o Isamverkan med driftansvarig vid ﬂygplatsen formulera och distribuera
NOTAM-uppgifter rérande flygplatsens driftsstatus
e Attisamverkan med flygplatsens Snordjningsledare distribuera
SNOWTAM-uppgifter
e Attisamverkan med flygplatsen administrera publicering av flygplats-
uppgifter for Cityflygplatsen i Goteborg i AIP Sverige
e  Att vara flygplatsen behjilplig med visuell 6vervakning av flygplatsens
hinderytor med avseende pd genomtringning av tillfdlliga hinder t.ex.
lyftkranar. Vid befarad genomtringning meddela FC
e Bistd flygplatsen med utbildning av nya och tilifdlliga entreprenérer
Att géra inmatningar i SIGMA AMP systemet av fakturerings- och stati-
stikunderlag
Att sammanstilla statistik dygnsvis manuelit
Att logga motorprovning under TWR 6ppethéllning
Att limna underlag till miljérapport kvartalsvis till flygplatsen
e Att vara behjilplig med dvervakning av flygplatsomradet
5. Verksamhetsforutséttningar

6. Myndighets- och verksamhetskrav

7 Avtalstld
Flygplatsen har for avsikt att teckna ett avtal omfattande perioden 2012-01-11—
2012-12-31 med mdjlighet till forldngning.
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I tilldelningsmeddelande den 28 oktober 2011 har angetts bland annat att
Flygplatsen kommer att teckna ett tredrigt avtal med annan leverantor,
men hoppas kunna komma tillbaka med ny begéran om offert da denna

period gétt ut.

Forvaltningsritten har inhdmtat yttrande frin Konkurrensverket, som fram-
fort bland annat f6ljande.

Cityflygplatsens verksamhet

De flygtrafiktjinster som &r aktuella i féSrevarande mél dr dock av sddan art att de
ar absolut nédvindiga for bedrivande av flygplatsverksamhet, varfor det saknas
anledning att nirmare utreda var grianserna gar for denna bedémning. Enligt Kon-
kurrensverkets mening utgor darfor de aktuella tjinsterna sddan verksamhet som
omfattas av 1 kap. 10 § 2 p. LUF.

Cityflygplatsens upphandlingsrdttsliga status

--- med upphandlande enhet avses ett foretag 6ver vilket en upphandlande myndig-
het har ett bestimmande inflytande. Ett sidant inflytande anses féreligga om en
upphandlande myndighet direkt eller indirekt innehar mer 4n hilften av t.ex. akti-
erna ett bolag eller utser mer &n hilften av styrelseledaméterna. --- Frigorna som
uppkommit 4r om dessa forhdllanden innebir att Cityflygplatsen star under ett indi-
rekt bestimmande inflytande av en upphandlande myndighet samt om ett sddant
bestimmande inflytande kan utévas gemensamt av flera upphandlande myndighe-
ter. --- For att ha ett bestimmande inflytande enligt 2 kap. 20 § LUF kriivs endast
att ndgot av de tre rekvisiten avseende aktieinnehav, utseende av ledaméter till
ledningsorgan eller kontroll av réstmajoritet dr uppfyllt. Nagot krav pé att en aktie-
dgare faktiskt utovar ndgot inflytande 6ver den 16pande verksamheten utéver detta,
foreligger inte. --- Majoriteten av aktierna i Cityflygplatsen dgs séledes av upp-
handlande myndigheter, dvs. direkt genom Goteborgs kommun och indirekt genom
svenska staten. --- Tolkningen av om Cityflygplatsen &r en upphandlande enhet pa
grund av att den stir under gemensamt direkt och indirekt bestimmande inflytande
av flera upphandlande myndigheter ska ske mot bakgrund av vad som redovisats
ovan avseende EU-domstolens uttalanden. Bedémningen ska ddrmed ske mot bak-
grund av den allméinna systematiken och syftet med de foreskrifter i vilka de ingér.
— For det fall den aktuella bestimmelsen skulle tolkas s8 att ett bestimmande infly-
tande méste utdvas av enbart en upphandlande myndighet for att det kontrollerade
foretaget skulle anses omfattas av LUF, ir risken stor att en sddan reglering inte
skulle uppnd upphandlingsreglernas syfte. Genom relativt enkla atgérder skulle
reglerna kunna kringgés med f6ljd att upphandlingsskyldigheten inte skulle fore-
ligga. En sddan tolkning av bestimmelsen skulle riskera att férhindra direktivets
indamaélsenliga verkan.

Slutsats

Konkurrensverket bedomer att de aktuella tjinsterna utgor sddan verksamhet som
omfattas av 1 kap. 10 § 2 p. LUF. Vidare ér det Konkurrensverkets beddmning att
Cityflygplatsen #r ett féretag som stér under bestimmande inflytande av upphand-
lande myndighet, direkt under Goteborgs kommun och indirekt av staten genom
dess helidgda bolag Swedavia AB. Cityflygplatsen ska siledes tillimpa LUF vid
upphandlingar som ror den i mélet aktuella verksamheten.
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DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

LUF giller f6r upphandling av bland annat varor och tjénster f6r verksamhet
inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster enligt 4-10 §§

(1 kap. 2 § LUF). — En verksamhet omfattas av LUF om den bestér av utnytt-
jande av ett geografiskt omride i syfte att ge tillgdng till flygplatser, hamnar
eller andra terminaler for transporter i luften eller till havs eller pd inre vat-
tenvigar (1 kap. 10 § 2 p. LUF).

Med upphandling avses de atgirder som vidtas av en upphandlande enhet i
syfte att tilldela ett kontrakt eller att ing8 ett ramavtal avseende varor,

tjanster eller byggentreprenader (2 kap. 23 § LUF).

Med upphandlande enheter avses i denna.lag dels.upphandlande myndig-
heter enligt 21 §, dels sddana foretag som

1. en upphandlande myndighet kan utéva ett bestimmande inflytande dver
pé det sétt som anges i andra stycket, eller

2. bedriver verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomrade enligt 1 kap.
4-10 §§ med stdd av en sérskild réttighet eller ensamrétt enligt tredje stycket.
Ett bestimmande inflytande skall anses finnas om en upphandlande myn-
dighet, direkt eller indirekt, i férhallande till ett féretag innehar mer &n
hilften av andelarna i foretaget eller kontrollerar majoriteten av rfstetalet

pd grund av aktiedgande eller motsvarande eller kan utse mer 4n halva an-
talet ledamoter 1 foretagets styrelse eller motsvarande ledningsorgan.

Med sérskild réittighét eller ensamritt avses en réttighet eller ensamrétt som
1. beviljats enligt lag eller annan forfattning,

2. begrinsar ritten att utdva en sddan verksamhet som avses i 1 kap. 4-10 §§
till ett eller flera féretag, och

3. visentligt paverkar andra foretags mojligheter att bedriva samma typ av
verksamhet (2 kap. 20 § LUF).
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Med upphandlande myndighet avses statliga och kommunala myndigheter.

Vid tillimpning av denna lag skall med upphandlande myndighet jamstéllas

1. beslutande férsamlingar i kommuner och landsting, och

2. offentligt styrda organ som avses i 12 §, samt

3. sammanslutningar av en eller flera myndigheter enligt forsta stycket eller

forsamlingar enligt 1 eller sammanslutningar av ett eller flera organ enligt 2
(2 kap. 21 § LUF).

Med offentligt styrda organ avses sidana bolag, féreningar, deldgarforvalt-
ningar, sirskilt bildade samfillighetsforeningar och stiftelser som tillgodo-
ser behov i det allmiinnas intresse, under forutsittning att behovet inte ar
av industriell eller kommersiell karaktér, och

1. som till stérsta delen #r finansierade av staten, en kommun, ett landsting
eller en upphandlande myndighet,

2. vars verksamhet stir under kontroll av staten, en kommun, ett landsting
eller en upphandlande myndighet, eller . -

3.1 vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer 4n halva antalet le-
daméter 4r utsedda av staten, en kommun, ett landsting eller en upphand-
lande myndighet (2 kap. 12 § LUF).

Av praxis framg8r att provningen av huruvida en privatrittslig enhet skall
anses vara ett organ som lyder under offentlig ritt maste begrénsa sig till
att undersoka huruvida den aktuella enheten uppfyller de tre kumulativa
villkor som anges i artikel 1 b andra stycket i direktiven 93/36 och 93/37,
varvid en enhets privatrittsliga status inte utgor nigot kriterium som i sig
kan utesluta att den klassificeras som upphandlande myndighet i den me-

ning som avses i nimnda direktiv (C-84/03 p. 27).

I artikel 2.1.a) Europaparlamentets och Réidets direktiv 2004/17/EG av den
31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid upphandling pd omrade-
na vatten, energi, transporter och posttjanster (forsorjningsdirektivet) —

som motsvarar artikel 1 b ovan — anvinds beteckningen upphandlande
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myndighet i betydelsen: statlig, regional eller lokal myndighet, offentlig-
rittsligt organ samt sammanslutning av en eller flera sdidana myndigheter
eller ett eller flera sddana organ.
Med "offentligrattsligt organ" avses varje organ som
- sirskilt har inrittats for att tillgodose behov i det allménnas intresse,
forutsatt att behovet inte har industriell eller kommersiell karaktar,
- dr en juridisk person, och
- till storsta delen finansieras av statliga, regionala eller lokala myndig-
heter, eller andra offentligrattsliga organ, eller organ vars verksamhet stir
under kontroll av sidana organ, eller i vars férvaltningsorgan, styrelse-

organ eller kontrollorgan mer 4n hilften av ledamoéterna utses av statliga,

regionala eller lokala myndigheter, eller av andra offentligrittsliga organ.

Av 16 kap. LUF framgar bland annat foljande. — Efter ansdkan av en leve-
rantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén
férvaltningsdemstol: 6verpréva.en upphandling. — Om.den upphandlande
enheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller
ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantd-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphand-

lingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

11 kap. 24 § LUF stadgas att upphandlande enheter skall behandla leveran-
térer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar p3 ett Oppet sdtt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Férvaltningsrittens bedomning
e Frigan om Cityflygplatsen dr en upphandlande enhet

Den svenska regleringen av offentlig upphandling Har sin grund delvis i
Europeiska unionens direktiv om offentlig upphandling. Tolkningen av de
inhemska bestimmelserna ska dirfér i den del de avser inforlivade direk-
tivbestdammelser ske i konformitet med EU-réttens tolkning av bestammel-
serna. Forvaltningsritten noterar hir att unionens reglering pé omradet ar
avsett att undanrdja hinder for den fria rorligheten for tjénster och varor
och séledes att skydda de ekonomiska aktorers intressen vilka dr etablerade
i en medlemsstat och som onskar erbjuda varor eller tjanster t de upp-

handlande myndigheterna i en annan medlemsstat.

Cityflygplatsens verksambhet 4r enligt dess bolagsordning att dga, forvalta
och driva flygplats samt utdva dirmed forenlig verksamhet. Bolagets verk-
samhet omfattas sdledes av LUF. Det framkommer inte annat #n att det
aktuella kopet av tjanster for att driva verksamhet pa flygplatsen omfattas
av LUF.

Flygplatsen produktionsforutsattningar begrinsas av miljévillkor och
knappt 28 procent (16 100) av méjliga flygrorelser (58 000) kan anvéndas
for kommersiell verksamhet. Bolagets verksamhet bedrivs med stdd av
beviljade tillstind. Aven om endast en mindre, obetydlig del av ett organs
totala verksamhet tillgodoser ett behov i det allmédnnas intresse som inte &r
av industriell eller kommersiell karaktir — och resten av verksamheten si-
ledes tillgodoser behov av kommersiell eller industriell karaktér — dr det

fréga om ett offentligt styrt organ (jfr C-44/96 Mannesmann p. 20ff).

Cityflygplatsen #gs ostridigt av Swedavia AB (40 procent), AB Volvo (40
procent) och Goteborgs kommun (20 procent). Swedavia AB ér ostridigt ett

av svenska staten heldgt bolag. Stat och kommun 4ger sdledes indirekt och
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direkt tillsammans 60 procent av Cityflygplatsen. Staten och Goteborgs

kommun har ocks3 tillsammans det bestimmande inflytandet 6ver Cityflyg-

platsen genom ledamoter i Cityflygplatsens styrelse. Den omstdndigheten att

varken staten eller kommunen var for sig har bestimmande inflytande 6ver

Cityflygplatsen kan inte medfora att Cityflygplatsen inte 4r en upphandlande

enhet eftersom bada lyder under offentlig rtt.

Cityflygplatsen ska dérfér bedomas utgdra en upphandlande enhet (jfr C-
380/98 University of Cambridge, p. 26, 32-33, C-214/00 Kommission ./.
Spanien p. 53-59, NJA 2003 s. 683, RA 2008 ref 26).

o Frigan om Cityflygplatsens upphandling strider mot LUF

I mélet 4r obestritt att upphandlingen, som Gverstiger tillimpligt troskel-
virde, inte annonserats, att forfrigningsunderlaget inte 4r transparent samt
att prisutvirderingsmodellen strider mot likabehandlingsprincipen, transpa-
rensprincipen och 1 kap. 24 § LUF. Forvaltningsratten finner inte skl till

annan bedémning. Cityflygplatsen har séledes brutit mot LUF.

Sammantaget finner forvaltningsritten att ACR lidit eller kan komma att

lida skada genom att Cityflygplatsen inte tillimpat bestimmelserna i LUF,
att felaktigheterna frimst ror det konkurrénsuppsﬁkande ledet samt att rit-
telse inte kan ske pé annat sitt &n genom att upphandlingen gérs om enligt

bestimmelserna i LUF. S6kandens talan ska dirfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1b LOU)

-

) 4
Silja Klint

Ridman

Foredragande har varit féredraganden M Georgsson.




Bilaga Z

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill Gverklaga kammarrittens avgbrande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsd till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag did
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagande infaller pé en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstind om
det &r av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger
synnerliga skl till sddan prévning, sisom att grund for resning fSreligger eller att malets
utgéing i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstand inte meddelas stir kammarr#ttens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av Sverklagandet till Hogsta frvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och gesin i original
samt innehdlla foljande uppgifter; .

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefornummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats diir klaganden kan nas
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om négon person- eller
adressuppgift dndras &r det viktigt att anméilan snarast gbrs till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarriittens namn, milnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begéiran om att fi prévningstillsténd
den &ndring av kammarrittens bestut som klaganden vill f3 till stind och skilen for detta

“nos o

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,

DV6sI F ormuldr ]






