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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller SWECO Systems AB:s ansokan och forordnar
att upphandlingen “Tekniska konsulter 2012” (ref.nr 12/27) avseende kon-
sultkategorin VVS-projektering inte fér avslutas frrén réttelse har skett pa
sé sitt att ny utvirdering genomfors i enlighet med vad som anges under

skdlen for forvaltningsrittens avgorande.
BAKGRUND

Jonko6pings kommun genomfor en upphandling av ramavtal avseende kon-
sulttjénster till tekniska ndmnden och tekniska kontoret i JonkSpings kom-
mun (“Tekniska konsulter 2012”, ref.nr 12/27). Upphandlingen handléiggs
enligt reglerna om ppet forfarande enligt LCU. Elva olika konsultkatego-
rier upphandlas och anbud har kunnat léimnas fSr en eller flera kategorier.

Kommunen kommer att teckna separata ramavtal for varje konsultkategori

och avser att teckna avtal med tre leverantdrer per kategori. Ramavtalen
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rangordnas varvid avrop kommer att ske i fallande ordning, dvs. den leve-

rantdr som har placerats som nummer ett kommer att erhdlla samtliga av-

rop och forst nédr denna leverantér tackar nej kommer den leverantdr som

har placerats som nummer tv4 att erhdlla avrop osv.

] administrativa foreskrifter anges bl.a. foljande.

Preenas

¥

e b a2

AUB.52

IR N AUB.51 PROVNING AV ANBUDSGIVARE

Anbudsgivare skall ha en sédan teknisk och yrkesmissig kapacitet att anbuds-
givaren kan genomfbra uppdraget samt uppfylla minimikrav. For att klara be-
doémd projektvolym skall leverantoren minst ange foljande organisation inom
alla efterfragade konsultkategorier:

- 1 uppdragsansvarig + 1 handliggare

Verifiering av detta liksom redovisning av anbudsgivarens totala personella
styrka, samt hur uppdragets behov av resurser sikerstills ska ske i anbud.

Fér att bli antagen skall anbudsgivaren acceptera samtliga villkor i Forfrag-

ningsunderlaget. Om stillda kvalificeringskrav inte uppfylls kommer anbudet
inte att provas vidare.

Onskar anbudsgivare ange ytterligare handliggare, utéver efterfrigade, kom-
mer dessa att virderas pd samma stt.

Eventuella underkonsulter skall anges samt uppfylla samma krav.

VARDERINGSGRUNDER VID UTVARDERING AV ANBUD

Bestiillaren kommer att anta de anbud som uppfyller stillda krav och som be-
doms vara de ekonomiskt mest fordelaktiga. Anbuden kommer att rangordnas
och kontrakt tecknas med de tre (3) fordelaktigaste anbuden.

Utvérdering kommer att ske enligt linjdrskalemodellen pa foljande huvud-
kriterier:

- Kompetens A med 50 %
- Referenser B med 25 %
- Ekonomi C med 25 %

A — Kompetens 50 %

Huvudkriteriet A &r uppdelat i tva undergrupper, A1 och A2 enligt nedan.
Dessa tvd undergrupper viktas sedan med olika podngtal sinsemellan sa att
maximala podng for huvudkriteriet A dr 50 poéng,

Sida?2 .
6403-12




Fﬁ_l_lVA.I_JTNINGSRZiTTEN DOM
I JONKOPING 2013-04-29
Enhet 1

A1l Uppdragsorganisations utbildning 25 %

Bed6mning sker av uppdragsorganisationens tekniska utbildning genom den till
anbudet fogade CV:n for uppdragsansvarig och handliggare. Vid angivande av
fler resurser 4n efterfrigade kommer ett medelvirde riknas fram per roll. Poing
kommer att tilldelas for uppdragsansvarig respektive handlidggare enligt foljan-
de (examina).

- Civilingenjor, 12,5 poiing
- Hogskoleingenjor, 8,75 poéng
- Gymnasieingenjor, 6,25 poing

Sévil handldggare som uppdragsledare méiste ha minst examen som gymnasie-
ingenjor.

A2 Uppdragsorganisations erfarenhet 25 %

Bedomning sker av uppdragsorganisationens erfarenhet av arbete inom kon-
sultkategorin genom den till anbudet fogade CV:n for uppdragsansvarig res-
pektive handldggare enligt f5ljande. Vid angivande av flera resurser in efterfra-
gade kommer ett medelvirde riknas fram per roll.

Pozng kommer att tilidelas for uppdragsansvarig respektive handl4ggare enligt
f6ljande.

- Mer én tio &rs erfarenhet — 12,5 poting

- Fem till tio &rs erfarenhet - 8,37 poting
- Tre till fyra ars erfarenhet — 4,12 poting
- Minst tva ars erfarenhet — 0 poing

I forfrdgningsunderlaget anges bl.a. foljande.

3.1.3. Privning av underleverantérer
Har konsulten for avsikt att samarbete skall ske med andra konsulter under av-
talstiden for att kunna utfora efterfragat uppdrag skall detta redovisas i anbu-
det.

3.1.4. Prévning av anbudsgivarens tekniska och yrkesmiissiga kapacitet
Anbudsgivaren skall i sitt anbud redovisa sin organisation och bemanning,
Granskningen omfattar foljande:

- Bevis som styrker tillging till andra foretags tekniska och yrkesmissiga kapa-
citet skall bifogas.

I tilldelningsbeslut den 3 december 2012 har kommunen, savitt nu dr ifra-
ga, beslutat att teckna ramavtal avseende kategorin VVS-projektering samt

rangordna leverantdrerna enligt féljande:

Valda leverantorer kategorin VVS-projektering inkl. styr och dvervakning

1. VVS-teknik i Jonkoping Aktiebolag
2. SWECO Systems AB
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3. WSP Sverige AB

YRKANDEN M.M.

SWECO Systems AB (SWECO) begér 6verprévning av upphandlingen
och yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen avseende
kategorin VVS-projektering inte fér avslutas forrén rittelse har skett pa sa
sétt att Jonkopings kommun genomfdr en ny utvérdering, varvid de fSrind-
rade forutsittningar for anbudet fran VVS-teknik i Jénképing Aktiebolag
(VVS-teknik), som har intriffat efter att anbudet getts in, ska beaktas och
SWECO dirfor placeras pa forsta plats i rangordningen i ramavtalet.

Jonk6pings kommun motsitter sig bifall till SWECO:s ansdkan.
VAD PARTERNA ANFOR

SWECO

Jonk6pings kommun har brutit mot principerna om likabehandling och
transparens i 1 kap. 9 § LOU genom att vid utvirderingen avseende VVS-
projektering utvirdera och som forstahandsleverantér anta VVS-tekniks
anbud trots att det, till f6ljd av omstindigheter som har intréffat under upp-
handlingens gang, inte &r det mest ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. _
Kommunens dvertrddelse av LOU har medfort att SWECO, som har place-
rats pa andra plats i anbudsutvirderingen, har lidit eller i vart fall riskerar

att lida skada genom att ha rangordnats léigre i ramavtalet 4n vad som an-
nars skulle ha blivit fallet (jfr Kammarritten i Stockholms beslut i mal nr

3628-09).

Av upphandlingens forfragningsunderlag framgér att en stor — och i prak-
tiken avgorande — del av utvirderingen baseras p4 kompetens och erfaren-

het hos offererad personal. Den totala viktningen for kriteriet uppgar till
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50 procent, varav 25 procent for offererad uppdragsledare. Av VVS-tek-
niks anbud framgar att bolaget som uppdragsansvarig har offererat konsul-
ten Mats Stark. En visentlig del av utvirderingen av VVS-tekniks anbud
har sdledes baserats pa att Mats Stark har offererats, ssmmanlagt 25 poing.
Nir tilldelningsbeslut meddelades i upphandlingen hade emellertid Mats
Stark avslutat sin anstéllning vid VVS-teknik. VVS-teknik kan séledes inte
langre tillhandahélla Mats Stark till kommunen och, savitt SWECO erfar,
inte heller ndgon annan konsult med motsvarande kompetens och erfaren-
het. Kommunens utvérdering av VVS-tekniks anbud har siledes baserats
pé felaktig information, som inte §verensstimmer med de verkliga for-

héllandena.

Att inte beakta foréindrade forhéllanden som intréffar mellan tidpunkten for
anbudstidens utgang och den tidpunkt d4 tilldelningsbeslutet meddelas
strider enligt réttspraxis mot LOU. Enligt praxis ska den upphandlande
myndigheten beakta forindringar hos anbudsgivaren som intréffar under
upphandlingens géng (jfr Kammarritten i Goteborgs avgdranden i méal nr
4847-11 och 1414-07).

Kommunen har sdledes varit skyldig att beakta de vésentliga forindringar
som intréffat hos VVS-teknik, i och med att Mats Stark har limnat bolaget,
och ldgga dessa forhéllanden till grund for utvirderingen av anbudet. 1
sammanhanget bor framhallas att det i forfragningsunderlaget anges att det
vid avrop ska anvéndas de konsulter som har nimnts i anbudet samt att le-
verantdren inte utan godkénnande fran kommunen fér sitta annan i denna
roll 4n den som tidigare har utndmnts fr uppdraget. Vidare anges att om
det sker en foréndring i leverantSrens organisation ska ny konsult godkin-
nas av kommunen samt att kommunen har ritt att byta leverantér enligt
rangordning i avtalet om leverant6ren inte kan vidmakthalla offererad
kompetens. Det framgér dérmed tydligt att kommunen har tillmétt de en-

skilda konsulterna hos anbudsgivarna avgérande betydelse och att kom-
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munen har ansett att den offererade uppdragsledaren ér en sé viktig person
att denne inte far bytas ut under avtalstiden utan ett foregdende godkén-
nande frdn kommunen. Ett byte av uppdragsledare under avtalstiden skulle
dérfor, sisom ramavtalet &r formulerat, utgdra en visentlig forindring i
forhéllande till anbudet. Detsamma méste dérfor rimligtvis gilla under
upphandlingen, dvs. den omsténdigheten att den offererade konsulten 1am-
nar sin anstéllning innan tilldelningsbeslutet méste anses utgéra en sidan
visentlig foréindring av anbudet att kommunen inte kan avsta fran att be-
akta den vid anbudsutvirderingen. Att Mats Stark har ldmnat sin anstill-
ning &r en pétaglig foréndring — forsimring — av VVS-tekniks anbud, vilket
inte dr mojligt att bortse fran. VVS-teknik forfogar inte lingre 6ver, och
kommer inte under ndgon del av avtalstiden att forfoga dver, resursen Mats
Stark. En anbudsgivare kan inte rimliétvis fa tillgodorikna sig poing i an-
budsutvirderingen for en person som inte nigon géng under avtalstiden

kommer att finnas tillgéinglig.

Eftersom Mats Stark inte var anstilld hos VVS-teknik vid tiden for tilldel-
ningsbeslutet, skulle bolaget, for att kunna tillgodorékna sig honom i upp-
handlingen, i enlighet med 11 kap. 12 § LOU till anbudet ha bifogat ett
atagande frin dennes nya arbetsgivare. Utan att ett sidant stagande har bi-
fogats anbudet ska VVS-teknik ritteligen inte fi poéng for Mats Stark i
samband med anbudsutvirderingen. Den &verenskommelse som VVS-tek-
nik har med Mats Stark om att denne ska vara tillgéinglig fr bolaget for de
uppdrag som det kan komma att erhalla fran kommunen #r inte underteck-
nad av Mats Starks nya arbetsgivare och dessutom daterad den 5 oktober
2012, vilket innebir att den inte #r ingiven till kommunen tillsammans med
anbudet och dérmed information som tillkommit i efterhand. Overenskom-
melsen 4r sdledes inte ndgot som kan beaktas vid bedomningen av VVS-
tekniks anbud i upphandlingen. Detta eftersom anbudet méste baseras pa
den information som har getts in till kommunen innan tilldelningsbeslutet

fattades. Dessutom kan ifragasittas i vilken utstriickning som Mats Stark,
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vid sidan av sitt nya heltidsarbete, 6verhuvudtaget kommer att ha tid och
mdjlighet att utfora uppdrag for VVS-tekniks rikning i rollen som upp-
dragsledare. Detta mot bakgrund av att kommunen i utvirderingsmatrisen
har bedémt den uppdragsansvariges andel till 33 procent av tiden, vilket
bér motsvara ca 900 — 1 150 timmar per &r (baserat pa historisk uppdrags-

volym).
Jonkipings kommun

Det har saknats skil att inte ge VVS-teknik full poiing avseende tillging-
liga resurser. Den av VVS-teknik &beropade resurspersonen Mats Stark var
vid tidpunkten nir anbudet senast kunde limnas in inte en extern resurs
utan en intern resurs. Han var vid det tillfillet alltjimt anstilld av VVS-
teknik. En anbudsgivare kan oméjligen i samband med att tiden for att ge
in anbud l6per ut limna in intyg att en viss person #dven fortséttningsvis
kommer att sta till anbudsgivarens forfogande om anbudsgivaren vid denna
tidpunkt inte 4r medveten om att personen ifrdga kommer att séiga upp sig.
Det kan till och med forhalla sig s4 att inte ens Mats Stark sjilv var medve-
ten om detta, utan att han blev erbjuden en tjénst hos sin nya arbetsgivare

forst efter det att tiden for att ge in anbud hade 16pt ut.

Sista datum for att ge in anbud i upphandlingen var den 9 juli 2012. An-
budsutvérderingen gjordes i omedelbar anslutning till anbudsppningen,
vilken skedde ndgon eller nigra dagar efter detta datum. Det #r riktigt att
nagot intyg avseende Mats Stark inte hade ingetts av VVS-teknik vid den-
na tidpunkt. Det beror dock p4 att Mats Stark inte var en extern, utan en

intern, resurs (dvs. anstilld hos VVS-teknik).

VVS-teknik och Mats Stark har hérefter triaffat en 6verenskommelse om att
denne kommer att vara tillgénglig for de uppdrag som VVS-teknik kan

komma att erhalla frin kommunen. Detta avtal har getts in till kommunen.
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Kommunen anser, trots det férhallandet att Mats Stark har slutat sin an-
stillning hos VVS-teknik, att bolaget genom ingivet avtal har visat att man

alltjaimt har kompetens och personal for att utféra uppdrag 8t kommunen.

For det fall anbudsgivare redan vid ingivande av anbud har for avsikt att
anlita underkonsult ska dessa anges i anbudet och ska uppfylla samma krav
som anbudsgivarens konsulter ska uppfylla. Eftersom Mats Stark och
VVS-teknik forst efter att tiden for ingivande av anbud hade 16pt ut triffat
en §verenskommelse om att Mats Stark skulle stuta sin anstéillning men
dven fortséttningsvis sta till VVS-tekniks forfogande, foreligger enligt
kommunens uppfattning inte en sadan situation att VVS-tekniks anbud

skulle ha tilldelats en ligre poéing i samband med utvérderingen.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Gdllande regler

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 9 kap. 8 § LOU far en upphandlande myndighet tillita att en an-
budssékande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller fel-
rikning eller nagot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet. En-
heten féar begéra att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrens-

begrinsning,

Enligt 16 kap. 4 § LOU far efter ans6kan av en leverantor som anser sig ha

lidit eller kunna komma att lida skada allmén forvaltningsdomstol Sverpré-
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va 1. en upphandling, och 2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan

en upphandlande myndighet och en leverantor.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren har Iidit
eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

Overprévning enligt LOU utgér en kontroll — utifran de omstindigheter
som sokanden har anfort — av att den upphandlande myndigheten har foljt
de grundldggande principerna som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU samt att den

upphandlande myndigheten har foljt 6vriga bestimmelser i LOU.

SWECO gor i mélet géllande att kommunens utvirdering av VVS-tekniks
anbud avseende offererade konsulten Mats Stark inte har skett p4 ett kor-
rekt sétt. I malet har framkommit att Mats Stark varit anstilld hos VVS-
teknik vid anbudstidens utgang och att han paborjat en anstillning hos en
annan arbetsgivare innan det att kommunen meddelat tilldelningsbeslut.
Det har vidare framkommit att VVS-teknik efter anbudstidens utging har
lamnat in ett avtal till kommunen, av vilket det framgdr att en 6verenskom-
melse har triffats mellan VVS-teknik och Mats Stark om att denne kom-
mer att std till bolagets férfogande for de uppdrag som bolaget kommer att
fa frdn kommunen. VVS-teknik har séledes efter anbudstidens utgang jus-
terat sitt anbud. SWECO gor géllande att denna information, som tillkom-
mit 1 efterhand, inte kan beaktas vid bedémningen av VVS-tekniks anbud.
Fragan &r siledes om VVS-teknik har kunnat tillgodordkna sig Mats Starks
kompetens m.m. pé s sitt som har skett i samband med kommunens ut-

vérdering av bolagets anbud.
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Eftersom Mats Stark inte ldngre var anstilld hos VVS-teknik har kommu-
nen varit skyldig att beakta denna foriindring av VVS-tekniks anbud vid
anbudsutvérderingen. Kommunen har dérvid valt att utviirdera och tilldela
VVS-teknik poéing som om Mats Stark fortsatt var tillginglig for VVS-
teknik med hinvisning till det avtal som upprittats mellan Mats Stark och
VVS-teknik. Kompletteringar och fortydliganden av ett anbud efter an-
budstidens utgéng kan vara tillatna i vissa fall. Nagra bestimmelser som
nérmare reglerar nér kompletteringar och fortydliganden far anvindas eller
hur den upphandlande myndigheten d& ska forfara finns emellertid inte.
Det krévs dock att den upphandlande myndigheten genom sitt agerande
inte bryter mot de for all upphandling grundliggande gemenskapsrittsliga
principernai 1 kap. 9 § LOU.

I de administrativa foreskrifterna och forfragningsunderlaget anges att un-
derkonsulter ska anges och att dessa ska uppfylla samma krav som leveran-
toren. Enligt forvaltningsréttens mening har VVS-teknik genom det aktu-
ella forfarandet efter anbudstidens utgang tillfért helt nya, och dirmed er-
satt tidigare limnade, uppgifter till det tidigare l4mnade anbudet. Uppgif-
terna om att Mats Stark inte ldngre arbetade hos VVS-teknik men #nda
skulle finnas tillgdnglig som en extern resurs enligt ingivet och dberopat
avtal kan sdledes inte ses som en tilldten komplettering eller tillatet fortyd-
ligande. Mot bakgrund hédrav och vad som i dvrigt framkommit i detta av-
seende finner forvaltningsritten att kommunens utvérdering av VVS-
tekniks anbud avseende offererade konsulten Mats Stark inte har skett pa
ett korrekt séitt. VVS-teknik har sdledes pa ett felaktigt sitt tilldelats poéing

i detta avseende.

Forvaltningsritten finner saledes att kommunen, genom att utvirdera VVS-
tekniks anbud pé det sétt som har skett, har gétt utéver vad som &r tillatet

enligt LOU och dédrmed brutit mot likabehandlingsprincipen. Ndmnda for-
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faringssétt har haft betydelse for utvirderingen av de anbud som har lim-
nats i upphandlingen. SWECO, som har rangordnats ligre in VVS-teknik i
ramavtalet, har ddrmed lidit eller i vart fall riskerat att lida skada. Skl for
ingripande enligt LOU foreligger ddrmed. Eftersom bristen i upphandlings-
forfarandet inte &r hanforlig till det konkurrensuppsékande skedet #r det
tillrdckligt att besluta att upphandlingen fir avslutas fSrst sedan rittelse har
gjorts genom ny utvirdering, varvid VVS-tekniks anbud ska utvirderas
med beaktande av att Mats Stark inte lidngre 4r anstélld av VVS-teknik
samt utan beaktande av det avtal som VVS-teknik har limnat in till kom-
munen efter anbudstidens utgdng. SWECOs anstkan ska dirfor bifallas i

enlighet hdrmed.

Forvaltningsritten antecknar slutligen foljande.

Férutom SWECO har dven WSP Sverige AB begirt 6verprévning av den
aktuella upphandlingen (mél nr 6274-12). Som en av grunderna for sin an-
stkan har WSP angett avseende kategorin VVS-projektering, i likhet med
SWECO, att kommunens utvirdering av VVS-tekniks anbud avseende
offererade konsulten Mats Stark inte har skett pa ett korrekt sitt. Forvalt-
ningsrétten har i dom denna dag savitt avser konsultkategorin VVS-projek-
tering beslutat att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse har skett
pa samma sétt som har fSrordnats i detta mal avseende VVS-tekniks offe-

rerade konsult Mats Stark.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).

"

ah Nordstrom
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