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FORVALTNINGSRATTEN DOM 4910-13
I STOCKHOLM 5843-13
Allménna avdelningen

YRKANDEN M.M.

Miljs- och teknikavdelningen vid Stockholms Stads exploateringsnimnd,
(Staden) har genomfort en upphandling av ett ramavtal for konsul-
ter/bestillarstdd till avdelningens upphandlingsenhet (Dhr E-2013-006-
0047), i syfte att teckna avtal med en anbudsgivare. Tilldelningsbeslut fat-
tades den 22 februari 2013.

Aktiebolaget Ecenea (Ecenea), som placerats som nummer tvé i rangord-
ningen av limnade anbud, har ansokt om dverprdvning av upphandlingen
(mal 4910-13) och yrkat att upphandlingen i forsta hand ska réttas pd s&

sitt att Ecenea tilldelas uppdraget och att den i andra hand ska goras om.

Under pagaende dverprovning hos forvaltningsritten beslutade Staden den
6 mars 2013 att avbryta upphandlingen. Som skil for beslutet angavs att
forandrade forutsattningar intrétt. Fr.o.m. den 1 april 2013 genom{Grs en
forandring i exploateringsndmndens arbetssitt, vilket innebdr dndrade for-
utsittningar for kontorets upphandlingsverksamhet. Bland annat kommer
ansvaret for genomforande av upphandlingar att koncentreras till ett férre
antal medarbetare inom staden #n tidigare. Utdver detta har forutséttning-
arna for upphandlingsenhetens egenregikapacitet for de aktuella tjdnsterna
fordndrats visentligt. Staden avser att dterkomma med en eller flera upp-

handlingar for att tillgodose stadens behov.

Ecenea har anskt om Sverprdvning av beslutet att avbryta upphandlingen
(mal nr 5843-13) och yrkat att beslutet ska ogiltigforklaras. Till stod for sin
talan har Ecenea bl.a. anfort att Stadens skil till avbrytandet dr en efter-
handskonstruktion. Exploateringskontorets verkliga behov av upphand-
lingskompetens bor vara cirka sex tjénster. Det faktum att Stadens behov
av de aktuella tjsinsterna kommer att dka ir i sig ett skl till varfor upp-

handlingen inte ska fa avbrytas.
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Staden har anfort att upphandlingsenheten kommer att fa ett storre ansvar i

arbetet med att genomfra upphandlingar. Organisatoriska foréndringar gor

att egenregikapaciteten for de aktuella tjdnsterna minskar betydligt. Explo-

ateringsnimnden har behov av en resursforstidrkning som &r vésentligt

strre 4n den som omfattas av den nu avbrutna upphandlingen.
SKALEN FOR AVGORANDET

Avbrytande av upphandlingen

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ska
upphandlande myndigheter behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och

icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pd ett oppet sitt.

De gemenskapsrittsliga principerna for upphandlingsforfarandet ska iakt-
tas i alla faser av upphandlingsférfarandet (prop. 2006/07:128 s. 156).
Upphandlande myndighet har enligt EU-domstolens praxis ingen skyldig-
het att fullfélja en paborjad upphandling (C-92/00, HI (REG 2002 s. 1-
5553). EU-domstolen har vidare uttalat att beslut att avbryta en upphand-
ling inte #r forbehéllet undantagssituationer eller da det finns tungt
vigande skiil (C-27/98, Fracasso och Leitschutz). Ett beslut att avbryta en
upphandling méste dock vila pa sakligt godtagbara skil och folja de grund-
liggande bestimmelserna i fordraget (se bl.a. C-92/00, HI (REG 2002 s.
1-5553), RA 2008 ref. 35 och RA 2009 ref. 43).

Forutsittningarna for en upphandling kan till fljd av of6rutsedda hiindel-
ser komma att dndras under upphandlingens gang. Forvaltningsritten anser
att en s&dan situation, beroende pa hindelsernas art, skulle kunna utgdra ett
sakligt godtagbart skl for att avbryta en upphandling (jfr Kammarrétten i
Stockholms dom den 23 januari 2013 i mal nr 4691-12).
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Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Staden har avbrutit sin upphandling pé grund av ett beslut om organisat-
ionsforandringar. Férindringarna innebér att behovet av aktuella tjanster
forandrats. Staden har dérfor angett att den gjorda upphandlingen inte mot-
svarar det behov av bestéllarstod som kommer att finnas. Att detta skulle
vara kiint for Staden redan ndr upphandlingen inleddes framgér inte i ma-
let. Vad Staden anfort till stéd for sitt beslut att avbryta upphandlingen
utgor saledes, enligt forvaltningsrittens mening, sakliga skél. Att Staden
har for avsikt att genomfora en eller flera nya upphandlingar foranleder
ingen annan bedomning. Inte heller féranleder Eceneas uppfattning om
Stadens behov av bestillarstéd, eller vad bolaget anfért om Stadens or-
ganisation, ndgon annan bedomning. Med hénsyn hartill och da det inte
framkommit att de gemenskapsrittsliga principerna for offentlig upp-
handling har &sidosatts, ska Eceneas ansékan om ingripande enligt LOU

avslés.
Overprévning av upphandlingen

Eftersom forvaltningsritten finner att Staden haft sakligt godtagbara
skdl att avbryta upphandlingen foranleder Eceneas ansékan om dver-
provning av upphandlingen inte ndgon vidare atgird for forvaltningsrét-
ten. Mal nr 4910-13 angdende &verprévning av upphandlingen ska dér-

f6r avskrivas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Annika Pallvik Fransson

Forvaltningsrittsfiskal

Forvaltningsrattsnotarien Frida Jakobsson har foredragit mélet.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det édr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fSrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beshatet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
“begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmiél anmila
indringen till kammarritten.

I mél om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
torvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




