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SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om dverprévning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Vargérda kommun (kommunen) har beslutat att avbryta en upphandling

avseende installation av sprinkler i Kullingshemmet (18/26).

Mxtwo AB (Mxtwo) yrkar att beslutet ska upphévas och anfor bl.a. fol-
jande. Det saknas godtagbara skil for att avbryta upphandlingen. Forfrag-
ningsunderlagets utvdrderingsmodell brister inte i transparens eller likabe-
handling. Beslutet &r godtyckligt, och till skada for Mxtwo som tilldelats
upphandlingen. Kravet pa tecknande av kollektivavtal har aldrig ifrdgasatts

av anbudsgivare. Upphandlingen kunde i vart fall ha avbrutits tidigare, men
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gors nu forst efter att en forlorande anbudsgivare som uppfyllt kravet kon-
taktat kommunen. Kravet har inte genererat otydliga anbud da utvirde-
ringsmodellen anger att anbud med légsta pris ska tilldelas kontrakt. Risk
for 6verprovning av upphandlingen &r inte ett godtagbart skil. Forlorande
anbudsgivare som uppfyller kravet har inte heller lidit nagon skada. Princi-
perna om transparens, 6ppenhet eller forutsdgbarhet har inte asidosatts. Kra-
vet som sddant dr mycket tydligt och dr en del av kvalificeringen, inte utvir-
deringen. Det &r en ren efterhandskonstruktion att efter tilldelningsbeslut

avbryta upphandlingen.

Kommunen motsitter sig ansékan och anfor bl.a. féljande. Upphandlings-
dokumenten innehéller allvarliga fel. Att enligt AFB.52 krédva att anbudsgi-
varen har tecknat kollektivavtal med anstéllda dr oférenligt med de unions-
réttsliga principerna och &r direkt olagligt. Det kan ha bidragit till att leve-
rantdrer inte limnade anbud. Att felaktigheten har uppdagats i ett senare

skede dndrar inte den omsténdigheten att kravet dr direkt olagligt.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler m.m.

[ 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora
upphandlingar pa ett Oppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i en-

lighet med principerna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet.

Upphandlande myndighet har enligt EU-domstolens praxis ingen skyldighet
att fullfslja en paborjad upphandling (C-92/00, HI (REG 2002 s. 1-5553).
EU-domstolen har vidare uttalat att beslut att avbryta en upphandling inte dr
forbehallet undantagssituationer eller d& det finns tungt végande skil (C-
27/98, Fracasso och Leitschutz). Ett beslut att avbryta en upphandling méste
dock vila pa sakligt godtagbara skil och f6lja de grundldggande bestdammel-
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serna i fordraget (se bl.a. C-92/00, HI (REG 2002 s. I-5553), RA 2008 ref.
35 och RA 2009 ref. 43). Det 4r den upphandlande myndigheten som har

bevisbordan for att det foreligger sakligt godtagbara skil for ett avbrytande.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som
huvudprincip géller att den part som gor gillande att en upphandling ar fel-
aktig pa ett klart sétt ska ange pé vilka omsténdigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning dr begrinsad till de grunder som parten har

beropat (se RA 2009 ref. 69).

Det &r inte tillatet att i en upphandling uppstilla krav pa kollektivavtal (se
exempelvis C-346/06 Riiffert, Kammarrétten i Stockholms dom den 28 mars
1995 i méal nr 1713-1995 och Kammarritten i Sundsvalls dom den 17

december 2015 i mal nr 2198-15). Redan av denna anledning har kommu-
nen haft sakligt godtagbart skil for att avbryta upphandlingen. Ansdkan ska

ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga (FR-05).

Susanne Karlberg

Rédmannen Susanne Karlberg har avgjort malet. Foredragande jurist har

varit Anders Sanner.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningstittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gir

all.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid foérhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdrjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mats gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafron, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal eftet
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Niarmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa ndsta sida f6r
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrattens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisatr domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skl att ta upp milet av nagon
annan anledning,

Om ni inte tar provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det vikugt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssekroterna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

o lIag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

® lag (2016:1145) om offendig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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