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SAKEN

Overprovning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling (LOU) avseende maskintjanster och vintervighéllning

Gislaveds kommun (kommunen) inbjéd den 22 september 2008 till delta-
gande i en upphandling avseende maskintjénster och vintervighallning.

Avtal skulle komma att tecknas f6r tidsperioden den 1 november 2008 —

den 31 oktober 2011 med mdjlighet till forlingning. I tilldelningsbeslut den

24 oktober 2008 antogs Sandahlsbolagen AB (Sandahls) som leverantor.

Vistbo Lastbilcentral AB (Véstbo) och Pascal Entreprenad AB (Pascal)

ansoker om ¢verprévning av kommunens beslut och yrkar att lansritten i

forsta hand beslutar att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse gjorts

och 1 andra hand att ldnsrétten beslutar att upphandlingen ska géras om.

Dok.1d 48441

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 O Storgatan 33 A 036-15 65 00 036-15 66 55 méndag — fredag
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Det antecknas att ldnsriitten den 3 november 2008 pé sérskilt yrkande av
sokandebolagen interimistiskt forordnat att ifrdgavarande upphandling inte

far avslutas innan nagot annat férordnats.

Vistbo och Pascal anfor i huvudsak foljande. Vistbo har avgivit ett anbud i
enlighet med den av kommunen utsénda anbudsinbjudan sivitt avser ma-
skintjinster soder. Pascal har avgivit ett anbud savitt avser maskintjénster
norr. Bolagen gor géllande att kommunen vid utvérderingen av de anbud
som inkommit brutit mot 1 kap. 4 § LOU genom att verkstélla utvardering-
en av inkomna anbud pé ett felaktigt sétt och genom att anta ett anbud som
inte uppfyller de krav som anbudsinbjudan foreskriver. Kommunen har
brutit mot likabehandlingsprincipen. Detta har lett till skada for bolagen. -
Sandahls anbud innehaller endast en delvis ifylld bilaga 1 som avses i punk-
ten 3.1 i anbudsinbjudan. Av denna framgar inte fabrikat och typ pa tre
grivmaskiner och inte heller arsmodell p& ndgon av de totalt nio grivma-
skiner som anbudet omfattar. Avsaknaden av dessa uppgifter innebér att
anbudet inte uppfyller de krav som inbjudan anger och har som konsekvens
att det inte med stdd av anbudet gér att bedéma huruvida maskinerna upp-
fyller uppstéllda miljokrav. — I Sandahls anbud finns ingen sadan forteck-
ning som avses i punkten 3.2 i anbudsinbjudan &ver vilken personal som
genomgétt i inbjudan angivna kurser. Det anges endast pa forsta sidan i
anbudet att Sandahls har som kravmal att under februari 2009 ha utbildat all
egen personal i Vigverkets kravkurser. Anbudet uppfyller séledes inte de
krav kommunen uppstéllt pa anbudets innehall. — I Sandahls anbud finns
inte nagra underentreprendrer angivna, jmf. punkten 4.5 i anbudsinbjudan.
Sandahls har i bilaga 1 till anbudet angivit nio olika gravmaskiner varav tre
maskiner inte ens har angivits till fabrikat och typ. Sandahls &r inte &dgare
till nio olika grivmaskiner (av de angivna maskinerna dger Sandahls savitt
det dr bekant endast en Volvo 210) och maste for att kunna erbjuda maskin-
tjanster med nio olika gravmaskiner anlita underentreprendrer. Anbudet

uppfyller siledes inte de krav kommunen uppstillt pa anbudets innehdll.



Sammantaget uppfyller det av Sandahls [dmnade anbudet i i vart fall tre
vasentliga avseenden inte de krav som kommunen uppstéllt pa anbudsinne-
héllet. Innan upphandlingen avslutas ska siledes réttelse ske pa sadant sétt
att det av Sandahls avgivna anbudet, pa grund av angivna brister, inte tas i

beaktande.

Vistbo har darutéver anfort att kommunen vid utvérderingen av anbuden
gjort felaktiga berdkningar av kostnaderna. Innan upphandlingen avslutas
ska, om rittelse inte ska ske genom att Sandahls anbud inte tas i beaktande,
rittelse 1 vart fall goras pa sddant sitt att berékningen av kostnaderna gors

om innan beslut tas.

Kommunen bestrider bifall till anstkningarna och anfor bl.a. f6ljande.
Upphandlingen har varit i 6verensstimmelse med géllande rétt. Bolagen har
inte lidit och kan inte komma att lida skada. I det fall ldnsrétten beslutar att

kommunen brutit mot bestéimmelserna enligt géllande rétt yrkas i andra

hand att upphandlingen gors om och i tredje hand att upphandlingen avslu-
tas sedan réttelse gjorts. Betrdffande bolagens pastaende att Sandahls anbud
inte uppfyller kraven pa maskinpark hdvdar kommunen att kravet uppfyllts.
Vid anbudsinldmnandet pégick en férvirvning av ett foretag vilket medfor
att Sandahlsbolagen forfogar 6ver efterfrigad maskinpark. Betrdffande bo-
lagens pastiende att Sandahls anbud inte innehaller en forteckning dver
personal som genomgatt kurser enligt 3.2 punkten i anbudsinbjudan vill
kommunen anfora att Sandahls i sitt anbud har angivit f6ljande som svar.
“Foretaget innehar flera entreprenader till Vagverket och fortbildar vér egen
personal l6pande for att klara de av Végverket stillda kurskraven.” Kom-
munen har gjort beddmningen att Sandahls uppfyller stéllt krav. Betréffan-
de bolagens pastaende att Sandahls anbud inte innehaller angivande av un-
derentreprendrer vill kommunen anfoéra att da inga underentreprendrer dr
angivna &r det kommunens tolkning att inga underentreprenorer &r aktuella
for uppdraget. Betrdffande bolagens pastaende att kommunen gjort en

felaktig berékning av kostnaderna kan kommunen i efterhand se att en av
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maskinerna #r felaktigt berdknad. Detta paverkar dock inte resultatet.
Kommunen bifogar e-post frin Sandahls varav framgar att Sandahls kom-
mer att uppfylla miljokraven i upphandlingen for de fordon for vilka al-
der/arsmodell inte dr angiven i anbudet eftersom Sandahls héller pa att kopa

ett foretag som har denna typ av maskinpark.

Bolagen har dédrefter anfort bl.a. foljande. - Av bilaga 1 till anbudsinbjudan
framgar att i anbudet angivna fordon ska vara preciserade s&vitt avser fabri-
kat och typ, &rsmodell m.m. Avsikten med denna precisering &r bl.a. att
kommunen ska kunna bedéma om fordonen uppfyller de stéllda miljokra-
ven. Sandahls anbud uppfyller inte tillndrmelsevis dessa krav och det kan
orimligen vara tillfyllest att ange att man har for avsikt att forvérva ett fore-
tag som forfogar 6ver en maskinpark. Det har inte bifogats ndgon dokumen-
tation som visar att ett forvirv verkligen kommer att genomforas. Inte heller
har man specificerat de fordon man avser att forvirva. Om ett forvéirv varit
forestdende hade Sandahls rimligen haft ingdende information om vilka
fordon man skulle komma att forfoga éver genom bolagsforvérvet och kun-
nat precisera dessa i enlighet med foreskrifterna i anbudsinbjudan. Skulle
ett anbud med Sandahls innehall accepteras innebér det att det skulle vara
tillrickligt for en anbudsgivare att uppge att om man far uppdraget sd
kommer man att férvirva de fordon som behdvs for uppdragets genomfs-
rande. Detta kan inte anses uppfylla de i anbudsinbjudan uppstillda kraven.
— Anbudsinbjudan avser arbete som ska utforas fr.o.m. den 1 november
2008 vilket innebir att den personal som ska anvindas i nu aktuellt avseen-
de maste ha genomgatt de i punkten 3.2. i anbudsinbjudan foreskrivna kur-
serna senast den 31 oktober 2008. Dessa krav kan inte anses uppfyllda nér
man dels inte 1dmnar ndgon som helst forteckning &ver aktuell personal och
dels bara angivit att den personal man tanker anvénda fortlopande genom-
gér utbildning. Med dessa uppgifter kan det inte finnas ndgon méjlighet for
kommunen att bedéma personalens ldmplighet. — Kommunen kan givetvis

pasta sig ha tolkat Sandahls anbud som att inga underentreprendrer 4r aktu-
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ella for uppdraget men om man gjort en séddan tolkning borde man ha stéllt
sig fragande till varfor de maskiner som Sandahls avsett att anvénda inte
specificerats. Dértill kommer att det bolag Sandahls péstar sig skulle ha for
avsikt att forvarva for att komma 4t erforderlig maskinpark rent tekniskt blir
en underentreprendr eftersom Sandahls forvéarvar aktierna, inte inkramet.
Bolaget skulle séledes ha redovisats sdsom en underentreprendr i anbudet.

S& har inte skett.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér att en leverant6r som anser sig ha lidit eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till alimén f6rvalt-
ningsdomstol far anséka om &atgérder enligt den paragrafen. Enligt 2 § ska,
om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i lagen och detta har
medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, rétten besluta
att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réittelse

gjorts.

Likabehandlingsprincipen innebér att leverantérer och de produkter de har
att erbjuda ska behandlas lika. Krav pé leverantorer och produkter ska upp-
ritthallas och de forfaranden och den praxis som anvénds av de upphand-

lande enheterna ska tillimpas p& samma sétt mot alla leverantdrer som del-

tar i en upphandling.
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Av kommunens férfragningsunderlag framgar bl.a. foljande.

3.1. Tekniska krav avseende maskintjénster
Maskinparken for offererade tjanster ska uppfylla nedanstiende miljokrav.
Ange i bilaga drsmodell pa maskiner som kommer att anvéndas. For &vrig

kravspecifikation for fordon, se bilaga 1.

Av bilaga 1 framgdr att anbudsgivaren for varje maskin ska ange bl.a. fab-

rikat och typ samt alder/arsmodell.

3.2. Krav pé personal

Personal som arbetar pa eller vid vég ska ha genomgétt nedanstéende eller
motsvarande kurser enligt Vigverkets kursplaner for:

- Sikerhet pa vig (géller for det kommunala végnéatet och arbetsplatser)

- Hjilp pa vig (giller for det kommunala végnétet och arbetsplatser)
Bifoga till anbudet forteckning §ver personal som genomgétt ovanstiende

kurser.

4.5. Underleverantorer

Leverantéren ska i sitt anbud redovisa de underleverantdrer som kom-
mer/kan komma att anvindas. Féretagsnamn, kontaktperson och organisa-
tionsnummer ska anges. Entreprenéren far inte utan kommunens skriftliga

medgivande anlita annan underentreprendr 4n som angivits i ramavtalet.

Lansritten gor foljande bedomning.

Av kommunens forfragningsunderlag framgar att maskinparken enligt 1am-
nade anbud ska uppfylla angivna miljokrav och att anbudslémnaren i sér-
skild bilaga ska ange bl.a. fabrikat och drsmodell pa de maskiner som ska

komma att anvéindas. Vidare framgér av forfragningsunderlaget att anbuds-
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givaren 1 bilaga till anbudet ska l&dmna en forteckning 6ver personal som

genomgétt i forfragningsunderlaget angivna kravkurser.

Sandahls har i sitt anbud inte angett fabrikat och typ péa tre gravmaskiner
och inte heller arsmodell pa nagon av totalt nio gradvmaskiner. I anbudet
saknas vidare en forteckning 6ver vilken personal som gétt efterfragade
kurser. Sandahls har angett att bolaget har som kravmal att under februari
2009 ha utbildat all egen personal i Végverkets kravkurser samt att bolaget
kommer att uppfylla miljokraven i upphandlingen dé bolaget haller pé att

forvérva ett foretag som har denna typ av maskinpark.

Lansratten konstaterar att Sandahls anbud inte har uppfyllt samtliga de krav
som kommunern uppstillt p& anbudets innehall. Vad Sandahls angivit om
kommande personalutbildning samt féretagsférvérv dndrar inte denna be-
domning da det vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet och kommande kon-
traktsskrivning inte varit klart att de i forfrdgningsunderlaget angivna kra-
ven varit uppfyllda. Genom att beakta Sandahls anbud har kommunen dér-
igenom brutit mot kravet pa likabehandling av anbudsgivare varigenom

Vistbo och Pascal far anses ha lidit skada.

Lénsréatten finner att Véstbos och Pascals forstahandsyrkande att upphand-
lingen inte fér avslutas forrén réttelse gjorts ska bifallas pa sé sitt att upp-
handlingen inte far avslutas forrén Sandahls anbud har forkastats. Vid den-
na utgang saknas anledning for lénsritten att uttala sig betraffande vad
Vistbo och Pascal anfort om att Sandahls inte har angivit underentreprend-
rer 1 sitt anbud samt vad Viastbo anfért om att kommunen vid utvarderingen

av anbuden gjort felaktiga berdkningar av kostnaderna.
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DOMSLUT

Liansritten forordnar att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse skett

pa sé sitt att Sandahls anbud ska forkastas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d).
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