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BAKGRUND

Nacka kommun har genomfort en offentlig upphandling bendmnd
strukturerad Sppenvard for ungdomar och familjepedagogiska insatser for
barn och ungdomar samt deras foréldrar, dnr SAN 2011/203.
Upphandlingen har genomforts genom forenklat forfarande med avsikt att
ing# ramavtal inom fem kategorier. Nacka kommun har i tilldelningsbeslut
den 23 januari 2012 funnit att Féreningen Framtidstagets anbud inte ir
kvalificerade for att g vidare i upphandlingen dé anbuden saknar
registreringsbevis och aktuell kreditrating enligt krav.

YRKANDEN

Foreningen Framtidstiget (hddanefter foreningen) har ansokt om

sverprovning av upphandlingen.

Nacka kommun har bestritt foreningens ansdkan om éverprévning och

yrkat avslag p& densamma.
GRUNDER OCH PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Foreningen har utvecklat grunderna for sin anstkan genom att anfora 1
huvudsak foljande. Avsaknaden av registreringsbeviset beror pa
foreningens form av ideell karaktir. Det har tidigare rackt med
registreringsbevis fran Skatteverket. Féreningen har varit aktiv i
Skatteverkets register i snart 15 &r utan anméarkningar. Den 4 januari
skickade foreningen ett e-postmeddelande till upphandlaren dér den bl.a.
uppgav att den uppmérksammat att den missat en ytterligare forsékran
angéende kreditvérdigheten, att den inte dr registrerad hos Bolagsverket
men hos Skatteverket vilket syns av bifogad F-skattsedel och att den

onskar f& komplettera sitt anbud med ovanstéende.
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Foreningen har i anbudet angett besittning av en stabil och anbudsvérdig

ekonomisk stéllning. Féreningen menar att avsaknaden av dokumentet dr

ett uppenbart fel och dnskar d& méjlighet att komplettera med dokument

och konkretisera dess kreditvirdighet da avsaknaden 4r enkelt avhjélpbar.

Enligt lag finns det st6d f6r kompletteringsméjligheter da kommuner ska

frimja konkurrens. Féreningen menar att dessa uppgifter inte kan forbattra

eller sdnka prisanbud utan endast komplettera och bevisa den kredit-

virdighet som foreningen uppbér sedan snart 15 &r tillbaka 1 tiden.

Nacka kommun har utvecklat grundema for sitt bestridande genom att
anfora 1 huvudsak foljande. Om fel anses begangna ar felen inte av den
arten att anstkningen om &verprdvning ska bifallas. Féreningen har inte
uppfyllt Nacka kommuns skall-krav att dels ldmna in registreringsbevis

fran Bolagsverket, dels aktuell kreditrating och maste dérfor uteslutas.

Skall-kravet att ldmna registreringsbevis framgar tydligt av forfrag-
ningsunderlaget. I annat fall ska en godtagbar forklaring anges. Foreningen
har inte limnat ndgon godtagbar forklaring till skélet att inte bifoga
registreringsbevis fran Bolagsverket. Foreningen har inte heller uppfyllt
Nacka kommuns krav p4 en aktuell kreditrating motsvarande minst tre
enligt Upplysningscentralen eller likvérdigt kreditupplysningsforetag. Kan
foretaget inte uppfylla detta méste en godtagbér forklaring ges och
ekonomisk dokumentation bifogas som visar att foretaget har forutsatt-
ningar att fullfélja sina &taganden enligt krav, vilket fSreningen inte har
gjort. Féreningen skickade in en komplettering den 4 januaﬁ 2012, 96
dagar efter sista anbudsdagen. Nacka kommun stravar efter att undvika
sirbehandling av anbudsgivarna och har darfor beslutat att ingen anbuds-
givare far komplettera sitt anbud. Den upphandlande myndigheten far N
tillata att en anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller ndgot annat

uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet. Alternativt f&r myndigheten
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begira fortydligande eller komplettering om det kan ske utan risk for

sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Foreningen har genmélt och anfort i huvudsak féljande. Registrerings-
bevis fran Bolagsverket 4r inte i enlighet med foreningens verksam-
hetskaraktir. En annan av anbudsgivarna, med liknande organisation, har
efter omprévning blivit godkénd. Foreningen har i anbudet angett att den
har en ekonomi som 4r i den nivé som krévs fr upphandlingen och &nskar

enbart f& konkretisera sin kreditvardighet.
DOMSKAL

I1kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 8msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 15 kap. 12 § LOU stadgas foljande. En upphandlande myndighet far
tillata att en anbudssokande eller anbudsgivare réttar en uppenbar
felskrivning eller felrikning eller ndgot annat uppenbart fel i
anbudsansékan eller anbudet. Myndigheten fir begira att en ansokan eller
ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for

sérbehandling eller konkurrensbegréansning.

Den 1 november 2011 4ndrades lydelsen av bestimmelser i 16 kap. LOU. |
Av dvergéngsbestimmelser framgér dock att dldre lydelser ska tillampas
for upphandlingar som pébérjats fore ikraftirddandet. Den i malet aktuella

upphandlingen pabérjades fore den 1 november 2011.

116 kap. 5 § LOU i dess lydelse fore den 1 november 2011 stadgas
foljande. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
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grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma

att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Upphandlingsprocessen ska kannetecknas av forutsebarhet, transparens

och likabehandling. Ett forfrigningsunderlag ska vara sd pass tydligt att
samtliga anbudsgivare ges insikt i hur beddmningen av deras anbud
kommer goras. Den upphandlande myndigheten far inte géra provningen
mot andra kriterier 4n dem som funnits i underlaget och har dérfér en
skyldighet att fran utvirderingen utesluta leverantérer vars anbud inte
uppfyller ett eller flera s.k. skall-krav. Férfrigningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte r optimalt utformade far dock godtas under
forutsittning att de principer som bar upp LOU och EU-rétten inte tréds for
nér (jfr RA 2002 ref. 50).

Forfragningsunderlaget

I det i malet aktuella forfragningsunderlaget (dnr SAN 2011/203) under
punkt 4, Krav pa anbudsgivaren och anbudet, punkt 4.4, Anbudsgivaren
ska till anbudet bifoga (Strukturerad 6ppenvard) anges foljande.

» Aktuell kreditrating motsvarande minst 3 enligt Upplysningscentralen
eller likvardigt kreditupplysningsforetag. Kan foretaget inte uppfylla detta
maste en godtagbar forklaring ges och annan ekonomisk dokumentation
bifogas som visar att foretaget har forutsittningar att fullfolja sina
taganden enligt anbud”.

Vidare anges i forfragningsunderlaget under punkt 4, Krav pa
anbudsgivaren och anbudet, punkt 4.4.2 (strukturerad ppenvard) och
punkt 4.5.2. (familjepedagogiska insatser), Anbudsgivaren ska till anbudet
bifoga

”Registreringsbevis frén Bolagsverket”
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Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrétten konstaterar att de av Nacka kommun uppstéllda skall-
kraven, dels att bifoga registreringsbevis frén Bolagsverket, dels att bifoga
aktuell kreditrating eller limna en godtagbar férklaring och bifoga annan
ekonomisk dokumentation &r klart och tydligt formulerade. Det uppstéllda
kraven har en objektiv utformning och diskriminerar ingen leverantor.
Kraven framstér inte heller som oforutsigbara eller oproportionerliga.
Forvaltningsritten delar darfor Nacka kommuns bedémning att foreningen

inte uppfyller de i forfragningsunderlaget uppstéllda skall-kraven.

Foreningen har anfort att avsaknaden av dokument angéende aktuell
kreditrating &r ett uppenbart fel och att den borde fatt m&jlighet att
komplettera sitt anbud. Av 15 kap. 12 § LOU framgér att upphandlande
myndighet far tillata réttelse av ett uppenbart fel i anbudet samt att
myndigheten fir begéra att en anbudsgivare eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller
konkurrensbegrinsning. Av bestimmelsens ordalydelse framgér séledes att
upphandlande myndighet inte &r skyldig att tillata réttelse eller begéra
fortydligande och komplettering. Férvaltningsrétten anser inte att en miss
att bifoga ett dokument kan ses som ett uppenbart fel i aktuell lydelses
mening. Lagliga forutsittningar har ddrmed inte funnits att tilldmpa
bestimmelserna om réttelse, fortydligande eller komplettering i 15 kap.

12 § LOU.

Da foreningen som ovan konstaterats inte uppfyllt de av Nacka kommun
stallda skall-kraven och inte heller forutsdtining for rattning eller
komplettering forelegat har det varit riktigt av Nacka kommun att inte 1ata
foreningen gé vidare till utvérdering. Vad féreningen anfort, att den som
ideell forening saknar mojlighet att erhélla registreringsbevis fran

Bolagsverket, medfor ingen annan bedémning. Nagon mojlighet for
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ingripande enligt LOU pa de av foreningen anférda grunderna finns
ddrmed inte. Anstkan ska foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

/; bro L thQRQLU‘G\)AEQLJ\

Radman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Maja Lofgren.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas

eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16tdag, s6ndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det 4t av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet prévas, anledning
férekommer till Andting i det shut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummert,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till std for
begiran om prévningstillstind,

5. den 4ndting av fOrvaltningsrittens beshut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
4dndras, ska Ni utan drojsmal anmila
andringen till kammarratten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden {6r
&verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgoérande far inte
ptSvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hutr man
&verklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



