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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Stockholms stad genomfor en upphandling géllande parkeringsdvervak-
ning. Ett férenklat férfarande anvinds. Upphandlingen omfattar tva omré-

den och Stockholms stad har i beslut tilldelat féljande bolag uppdrag.

Omrade Védst  Europark Svenska AB
Omrade Ost Svensk Bevakningstjinst AB

G4S Security Services (Sverige) AB, fortsittningsvis G4S, anséker om
overprdvning av upphandlingen med yrkande att forvaltningsritten ska
forordna att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Rét-
telsen ska innebira att en ny utvérdering ska ske. Europark Svenska AB:s
anbud ska i denna inte utvirderas vad giller Omrade Vist och Svensk Be-
vakningstjinst AB:s anbud ska inte utvirderas vad giller Omrade Ost. Bo-
laget yrkar dven att forvaltningsritten ska meddela deldom vad avser Om-
rdde Vist och samtidigt vilandeforklara provningen savitt avser Omréde

Ost i avvaktan pa lagakraftvunnet tilldelningsbeslut for Omrde Vist.

Till stod for sin talan uppger G4S bl.a. féljande.

Omrdde Vist; uteslutning av anbudsgivare pd grund av tidigare brottslig-

het

En ledande befattningshavare och legal foretridare for Europark Svenska
AB har i december 2006 démts for bestickning av Stockholms tingsritt. De
aktuella brotten har enligt domen begatts i tjansten av en chef i ledande
befattning och i hans egenskap av foretrddare for en leverantor. Brotten
skedde dessutom i forhallande till en upphandlande myndighet och under
en pagdende avtalsrelation. Sammantaget med brottens karaktir utgor detta
en sérskilt forsvarande omstéindighet som ska beaktas. I dag har personen i

fraga i sin nya anstéllning en sadan befattning att han regelméssigt har kon-
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takt med upphandlande myndighetens olika foretréidare, forhandlar och

avtalar om delmoment i uppdraget och 16pande foretrdder Europark

Svenska AB vid kontakterna med Stockholms stad.

Domen meddelades drygt fem ar fore annonseringen av nu aktuell upp-
handling och knappt fem och ett halvt &r fore det att anbud gavs in. Av
domen framgar att foretrddarens brott var en del av ett storre samlat age-
rande av flera personer, dér ett omfattande forfarande med givande och
tagande av formaner forekom under en ldngre tid. Det har alltsa inte varit
friga om en enstaka hindelse utan om ett systematiskt felbeteende som
varit accepterat av en grupp ménniskor under en ldngre tid och dér den nu
aktuelle foretrddaren har haft ett helhetsansvar for den avdelning som ut-
fort leverans till upphandlande myndighet. Europark Svenska AB skulle

med beaktande av detta rétteligen ha uteslutits fran upphandlingen.

Omrade Vist; aberopande av annans kapacitet

Europark Svenska AB har till sitt anbud bifogat en handling bendimnd
"Atagande underleverantor". Handlingen ir inte stilld till nigon angiven
mottagare och #r inte daterad. Det anges inte vilket uppdrag eller upphand-
ling atagandet avser, vilken tid dtagandet géller och vilka resurser som
stills till leverantorens forfogande. Atagandet dr ddrmed inte forpliktande
for underleverantoren. Europark Svenska AB har saledes inte visat att man
forfogar dver underleverantdrens resurser och kapacitet. Staden dr skyldig
att uppritthalla skall-kravet i denna del och Europark Svenska AB:s anbud

skulle dérfor riitteligen ha forkastats redan i kvalificeringsfasen.

Omréde Ost; otilldten reservation

Svensk Bevakningstjdnst AB har i sitt anbudssvar angett att bolaget "note-

non

rat", "noterat och accepterat” respektive "noterat, tagit del av och accepte-

rat" olika krav. Betrdffande kravspecifikationen for handdatorer har Svensk
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Bevakningstjinst AB dock — i motsats till vad bolaget sérskilt angett be-

triffande andra krav — endast lagt till "ldst och tagit del av". Bolaget har

sdledes inte angett att bolaget accepterat kraven pa handdatorerna. Detta dr

en reservation sdvitt avser uppstiillda skall-krav och en begrénsning av

vilka tekniska krav bolaget accepterar. Svensk Bevakningstjénst AB:s an-

teckningar &r att betrakta som en icke prissatt inskrinkning eller reserva-

tion varfor bolaget inte har uppfyllt uppstillda skall-krav. I vart fall innebér

reservationen att Stockholms stad saknat mgjlighet att géra relevanta jam-

forelser mellan de ingivna anbuden. Svensk Bevakningstjénst AB:s anbud

borde didrmed inte ha tagits med vid utvirderingen.
Omrdde Ost; ofullstindiga referensuppgifier

Svensk Bevakningstjinst AB har inte [dmnat ndgon uppdragsbeskrivning
avseende de referensuppdrag som aberopats. Det kan inte godtas att Stock-
holms stad forst genom att inhdmta uppgifter fran referenten eventuellt har
kunnat bilda sig en uppfattning om de aberopade referensuppdragens ka-
raktir. Stockholms stad kan inte med ledning av ldmnade uppgifter avgora
om det &r ett relevant referensuppdrag eller inte och borde ritteligen inte ha

utvirderat anbudet.
Slutsats

Stockholms stad har genom att — trots ovan redovisade brister — kvalificera
och utvérdera Europark Svenska AB:s och Svensk Bevakningstjinst AB:s
anbud och dérefter ldgga dem till grund for tilldelningsbeslut, agerat i strid
med 1 kap. 9 § LOU. Forfarandet &sidositter bdde likabehandlings- och
transperensprincipen. Felaktigheterna kan dock rittas genom en ny utvér-

dering varvid nyss nimna bolags anbud inte utvirderas.
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Stockholms stad medger bifall till G4S:s ans6kan savitt avser Omrade

Vist men bestrider bifall till bolagets ansékan savitt avser Omrade Ost. Till

stdd f6r sin talan uppger Stockholms stad bl.a. féljande.

Omrade Vist; foretrddares tidigare brottslighet

Brotten har begétts av en foretridare for anbudsgivaren i hans roll som
chef i ledande befattning hos en leverantor, dessutom i affiirsrelation med
en upphandlande myndighet. Aven om brotten begicks ca tio ar fore an-
budstidens utgdng kan, med hénsyn till brottens allvarliga karaktér och till
det sammanhang som de begicks i, det inte anses f6religga sérskilda skl
att avsta fran att utesluta leverantdren. Hade Stockholms stad haft kéinne-
dom om domen, hade Europark Svenska AB uteslutits frén upphandlingen;
i forsta hand med stdd av 10 kap. 1 § andra punkten LOU och i andra hand
med stéd av 10 kap. 2 § tredje punkten samma lag.

Omrade Vidst; aberopande av annans kapacitet

Europark Svenska AB har aberopat ett annat foretags kapacitet och har i
enlighet med forfragningsunderlaget bifogat ett atagande fran underleve-
rantdren till sitt anbud. Underleverantdren intygar i detta att dess resurser
star till anbudsgivarens forfogande for utférande av uppdraget under av-
talstiden inklusive forlingning. Atagandet #r inte allmént héllet utan omfat-
tar de uppgifter som Stockholms stad efterfragat och som krévs for att be-
doma atagandet som sddant. Grund for att inte godkéinna handlingen har

inte forelegat.
Omrdde Ost; otilldten reservation
Svensk Bevakningstjinst AB har i sitt anbud genom undertecknandet av

anbudsformuliret bekriftat att uppdraget kommer att utféras i enlighet med

forfragningsunderlaget, inklusive kravspecifikationen. Svensk Bevaknings-
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tjinst AB har valt att utéver vad som foreskrivs om anbudsformulér, géra

noteringar om de olika kraven. Handlingen har inte legat till grund for sta-

dens utvirdering och innehaller heller inga reservationer.

Omrade Ost; ofullstindiga referensuppgifier

Den av Svensk Bevakningstjinst AB ifyllda referensblanketten innehéller
samtliga i blanketten efterfragade uppgifter. Hur omfattningen ska anges
preciseras inte i blanketten och anbudsgivarna har fyllt i blanketten pa
olika sitt. Uppdragen som &beropas kan dock enligt blanketten avse an-
tingen parkering eller bevakning, men vilket av omradena behover inte
anges. Vid referenstagningen som genomforts med samtliga referensperso-
ner har framgatt om uppdragsgivarens stéllda krav/mal har uppfyllts.

I viss mén har forfragningsunderlaget varit otydligt i aktuell del, men
Svensk Bevakningstjidnst AB har fyllt i samtliga uppgifter som efterfragats.

Grund for att férkasta anbudet har ddrmed inte forelegat.

Europark Svenska AB uppger, sedan bolaget av forvaltningsrétten getts

tillfdlle att yttra sig 6ver uppgifterna i G4S:s ansdkan, bl.a. féljande.

De brott som har begatts omfattas inte av bestimmelsen i 10 kap. 1 § andra
punkten LOU. Brotten har heller inte begétts av Europark Svenska AB
eller av nagon foretridare for bolaget. Det finns dédrfor ingen grund for att
utesluta Europark Svenska AB med stdd av vare sig 10 kap. 1 § andra
punkten LOU eller 10 kap. 2 § tredje punkten samma lag. Att gora sé vore
i vart fall oproportionerligt med beaktande av brottens karaktir och den tid

som har forflutit sedan de begicks.
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DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska, enligt 1 kap. 9 § LOU, behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfcra upp-
handlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdimmelse i denna lag och detta
har medfért att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller
att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

En upphandlande myndighet ska, enligt 10 kap. 1 § andra punkten LOU,
utesluta en leveranttr frén att delta i en offentlig upphandling, om myndig-
heten far kinnedom om att leverantdren enligt en lagakraftvunnen dom &r
domd for brott som innefattar bestickning enligt definitionen i artikel 3 i
radets akt av den 26 maj 1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2
¢ i fordraget om Europeiska unionen av konventionen om kamp mot kor-
ruption som tjéinstemén i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska un-
ionens medlemsstater &r delaktiga i, respektive artikel 3.1 i radets gemen-
samma atgird 98/742/RIF av den 22 december 1998 beslutad av radet pa
grundval av artikel K 3 i fordraget om Europeiska unionen rérande kor-
ruption inom den privata sektorn.

110 kap. 1 § andra och tredje styckena LOU anges foljande. Ar leverants-
ren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en foretrédare for den
juridiska personen har démts for brottet. Om det finns sérskilda skil, far en
upphandlande myndighet avsta fran att utesluta en leverantor som ddmts
for brottslighet enligt forsta stycket.

En leverantor far, enligt 10 kap. 2 § tredje punkten LOU, uteslutas fran att
delta i en upphandling, om leverantSren genom lagakraftvunnen dom ér
démd for brott avseende yrkesutévningen.

Ar leverantdren en juridisk person, far leverantdren, enligt 10 kap. 2 §
andra stycket LOU, uteslutas om en foretriidare for den juridiska personen
har démts for brott som avses i forsta stycket 3.

I11 kap. 12 § LOU anges f6ljande. En leverantor far vid behov och nér det
giller ett visst kontrakt dberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och
yrkesmaissiga kapacitet. Leverant6ren ska genom att tillhandahélla ett ta-
gande fran foretagen i fraga eller pa annat sitt visa att leverantéren kom-
mer att forfoga 6ver nddvindiga resurser ndr kontraktet ska fullgdras.
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Forvaltningsrittens bedomning

Parterna i mélet, G4S och Stockholms stad, dr 6verens om att Europark
Svenska AB:s anbud inte ska utvidrderas i en ny utvirdering avseende Om-
rade Vist. Fragan ér dirfor inledningsvis vilken betydelse parternas — och
da framfor allt Stockholms stads — instillning har for forvaltningsriittens

provning.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgorande (se Hogsta forvaltnings-
domstolens avgérande RA 2009 ref. 69) uttalat att officialprincipen méste
tillimpas pa ett forsiktigt sétt i mél om offentlig upphandling och att mal
om offentlig upphandling har storre likhet med sddana mal dér man inom
den allminna processtitten tillimpar forhandlingsprincipen dn med mal
som &r typiska i forvaltningsdomstolarna. Hogsta forvaltningsdomstolens
uttalande kan dock inte tolkas pa s& sitt att parterna i ett mal om offentlig
upphandling sjélva till fullo kan disponera 6ver processen i forvaltnings-
domstol; sérskilt inte som utgéngen i mélet kan ha en direkt inverkan pd en
annan leverantdr. For att sa inte skulle vara fallet talar dven det forhéllan-
det att en kommunicering med det bolag, vars anbud eventuellt inte ska
komma att beaktas vid en ny utvirdering (jfr Hogsta forvaltningsdomsto-
lens avgorande 2011 ref. 29), skulle sakna egentlig mening om domstolen
dnd4 inte skulle kunna beakta vad bolaget anfor vid sin bedémning. For-
valtningsriitten finner mot den angivna bakgrunden att domstolen inte &r

bunden av att Stockholms stad delvis har medgett bifall till G4S:s anskan.
Omrade Vist; foretrddares tidigare brotislighet

En leverantér kan uteslutas enligt 10 kap. 1 § andra punkten LOU eller

10 kap. 2 § tredje punkten samma lag sa ldnge principen om propor-
tionalitet iakttas. Vid denna bedémning bor bl.a. den brottsliga handlingens
svérighetsgrad och den tid som har forflutit sedan brottet begicks tillmétas

betydelse (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA 2010 ref. 79).

12531-12
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Den person som numera arbetar som VD for Europark Svenska AB har
domts till dagsboter (80 & 250 kr) for bestickning. Brotten begicks i januari
och mars 2002 och domen — som har vunnit laga kraft — meddelades i de-
cember 2006. Aven om bestickning #r ett relativt allvarligt brott som under
vissa omstindigheter kan anses vara ett artbrott (jfr Hogsta domstolens
avgérande i mal nr B 3673-10), maste den tid som har forflutit sedan brot-
ten begicks dnda innebéra att det vore oproportionerligt att nu utesluta
Europark Svenska AB fran en upphandling med hénvisning till 10 kap. 1 §
andra punkten LOU eller 10 kap. 2 § tredje punkten samma lag. Oavsett
om Svriga forutsittningar for uteslutning enligt nyss ndmnda bestdmmelser
ir uppfyllda eller inte, foreligger darfor inte nﬁgon grund for ingripande
enligt LOU i denna del.

Omrdde Vdst; aberopande av annans kapacitet

Stockholms stad har i forfrdgningsunderlaget (anbudsformuléret) angett
bl.a. att om en anbudsgivare vill aberopa andra foretags kapacitet, ska an-
budet innehalla ett skriftligt atagande fran det andra foretaget att anbudsgi-
varen kommer att férfoga 6ver nddvindiga resurser ndr kontraktet ska full-
goras. Atagandet ska vara utformat s3 att underleverantoren intygar att dess
kapacitet verkligen star till forfogande for utférande av uppdraget under

avtalstiden, inklusive eventuell férldngning.

Att Europark Svenska AB inte ensamt har tillricklig kapacitet for att full-
gora det uppdrag som upphandlingen avser och ddrfor avser att anlita en
underleverantdr dr ostridigt. Bolaget har ocksa aberopat en skrivelse med

rubriken dtagande underleverantor i vilken bl.a. anges foljande.

Hirmed intygas att EPS Bevakning AB och dess resurser stér till Europark
Svenska AB:s forfogande for utforande av uppdraget under avtalstiden
inklusive eventuell forldngning.
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Det &tagande som Europark Svenska AB har gett in uppfyller enligt for-
valtningsrittens mening i tillréicklig man de krav som kan stillas enligt

11 kap. 12 § LOU och enligt det aktuella forfragningsunderlaget. Nagon
grund for ett ingripande enligt LOU foreligger saledes inte i denna del.

Omréde Ost; otilldten reservation

I det anbudssvar som leverantdrer har att underteckna anges bl.a. att
[h]drmed erbjuder vi oss att utfora uppdraget i [...] Omrade Ost i enlighet
med kravspecifikationen, arbetsinstruktionen, de kommersiella villkoren —
avtalet och med forfragningsunderlaget i 6vrigt”. Oavsett Svensk Bevak-
ningstjdnst AB:s noteringar att bolaget har "ldst och tagit del av" kraven pa
handdatorsystem, har inte framkommit annat &n att Svensk Bevaknings-
tjdnst AB har godtagit de krav som stills i forfragningsunderlaget. Nagon
grund for ett ingripande enligt LOU foreligger alltsé inte heller i denna del.

Omrdade Ost, ofullstindiga referensuppgifier

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

Anbudsgivande foretag ska pa bifogad referensblankett redovisa tre ge-
nomforda eller pdgéende uppdrag, for extern uppdragsgivares rékning,
inom parkerings- eller bevakningsomradet. Uppdragen ska ha utforts under
de senaste tre aren samt ha uppfyllt uppdragsgivarens stillda mal/krav.
Uppgiften ska innehélla:

Ansvarig hos foretaget

Kort uppdragsbeskrivning, omfattning, storlek mnkr
Over vilken tid uppdraget utforts

Bestillare

Referenspersonens telefonnummer och e-postadress
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Referensblanketten ser i aktuell del ut enligt féljande.

Foretagets namn och org.nr:

Beskrivning av uppdraget:

e Uppdragets omfattning

e Over vilken tid uppdraget utfor-
des

e Storlek mnkr

Referensperson:

E-postadress:

Telefonnummer:

Forfragningsunderlaget dr i denna del i viss man otydligt. Bl.a. ska en kort
uppdragsbeskrivning ldmnas pa en blankett, men av blanketten som det
hénvisas till ges intrycket att denna beskrivning enbart innefattar uppgift
om uppdragets omfattning, under vilken tid uppdraget utférdes samt upp-
dragets storlek. Bristen #@r dock inte av en sadan art eller omfattning att
forfarandet strider mot de krav som uppstills i LOU. Négot ingripande &r
dérfor slutligen inte heller aktuellt i denna del.

G4S:s anstkan ska, mot bakgrund av det ovan anférda, avslas i sin helhet.
Bolagets yrkanden vad giller deldom och vilandeftrklaring har vid denna
utgang forfallit och foranleder dirfor ingen atgird frin forvaltningsritten.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Goran Wickstrém

rddman

Foredragande har varit Hakan Jongren.
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