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MOTPARTER ‘
1, Falkenbergs kommun Doss Al
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4, Falkenberg Bostads AB

Rorbecksgatan 60

311 80 Falkenberg

Ombud for 1-4: Falkenbergs kommun, Samer Mahra, 311 80 Falkenberg

SAKEN
Overprovming enligt lagen (2007:1091) om. offentlig wpphandling (LOU)

|
i

DOMSLUT

Forvaltaingsratten forordnar att upphandlingen ska goras om.

Forvaltningsrittens interimistiska bestut av den 17 februari 2011 upphdr
harmed att gilla.

Dok.Id 73730

Postadress Besidksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 -7327000 031-7117359 mindag - fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenig(?teborg@dom.se (9:00-15:00
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BAKGRUND

Falkenbergs kommun, Vatien & Miljs i Vist AB, Falkenbergs Energi AB,
och Falkenberg Bostads AB (nedan gemensamt kommunen) har genomfort
en upphandling avseende "Belaggningsarbeten m.m. 2011-2013”, dnr
2010-TKN154 (upphandlingen). Upphandlingen har genomforts med Sppet
forfarande. Av tilldelningsbeslutet den 8 november 2010, rittelse den

16 november 2010 samt utvirderingsprotokoll framgér att tva anbudsgiva-
re korumit in med anbud; NCC Roads AB (NCC) och Skanska Sverige AB
(Skanska) samt att NCC vunnit upphandlingen.

Efter att Skanska begirt dverprovning har forvaltningsritten i dom den
27 januari 2011, mal or 19904-10 E, 20429-10 E, 20430-10 E och 20431-
10 E, beslutat att upphandlingen fr avslutas forst sedan rattelse gjorts pa
54 séitt att NCC:s anbud inte tas med i anbudsutvirderingen.

Kommunen har dérefter, i enlighet med forvaltningsrittens dom, meddelat
ett nytt tilldelningsbeslut den 7 februari 2011 dér Skanska antogs som leve-
rantor i upphandlingen. Av utvirderingsprotokollet framgér bl.a, att
Skanska 4r kvalificerat avseende kompetens och erfarenhet av liknande
projekt och gar vidare till utvirderingen.

Farvaltningsritten har den 17 februari 2011 beslutat interimistiskt att upp-
handlingen inte fir avslutas innan rétten slutligen prévar upphandlingen
eller beslutar ndgot annat.

YRKANDEN M.M
NCC begir sverprdvning och yrkar att upphandlingen ska goras om. Till

erund for sin talan anfér NCC i huvadsak foljande, Komrmunen har antagit
Skanskas anbud trots att anbudet inte uppfyller det i forfrigningsunderlaget
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ovillkorliga kravet att offererad arbetschef och platschef ska ha deltagit i de
angivna referensuppdragen. Skanskas anbud ska darfor uteslutas ur upp-
handlingen. Det star klart aft inte heller Skanskas anbud uppfyller de still-
da kraven avseende referenser. Skanskas anbud r i sjilva verket behaftat
med samma brister som foranledde forvaltningsriitten att frordna att
NCC:s anbud skulle f5rkastas och uteslutas frin anbudsutvirderingen. Ge-
nom att fring# de i upphandlingen stéllda kraven har upphandlingen ge-
nomforts pa ett sitt som stir i strid med de grundldggande EU-réttsliga
principerna om forutsebarhet, transparens, likabehandling och proportiona-
litet och salunda i strid med 1 kap. 9 § LOU. NCC vann ursprungligen
upphandlingen. Nu har NCC:s anbud forkastats pd grund av brister som
foreligger dven i Skanskas anbud. D4 det saknas kvalificerade anbud borde
kormmunen ratteligen gjort om upphandlingen, Om. upphandlingen gbrs om.
fAr NCC mojlighet att komma in med ett nytt anbud och méjlighet att vin-
na upphandlingen. Genom att kommunen inte uteslutit Skanskas anbud har
NCC forlorat sin chans att vinna upphandlingen. Skaderekvisitet & ddrmed
uppivllt,

Kommunen bestrider NCC:s yrkande att upphandlingen ska géras om samt
anfor huvedsakligen foljande. Skanskas anbud uppfyller samtliga ovillkor-
liga krav, Skanska har uppvisat minst tre referensobjekt av likartad karak-
tir genom angivande av foljande referensobjekt; Falkenbergs kommun
(2005-2011), Halmstad kommun (2008-2011) samt Varbergs kommun
(2008-2012), Vidare finns ett krav pé att platschef och arbetschef med
mimst fem 4rs erfarenhet ska namnges och att dessa ska ha deltagit 1 lim-
nade referensobjekt. Kravet uppfylls genom att anbudsgivande foretag vi-
sar att arbetschef och platschef deltagit i minst ett av referensobjekten.
Skenska har i sitt anbud ldmnat in CV for arbetschef i\dagnus Ohlsson och
platschef Anders Glasell. I dessa CV framgar att bide arbetschef och plats-
chef har en koppling till referensobjekt. Magnus Ohlg son har tidigare del-

tagit i referensprojekt gallande Falkenbergs kommun/och Varbergs kom-
|
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mun och Anders Glasell har deltagit i motsvarande gallande Varbergs

kommun. Skanskas anbud uppfyller sdledes samtliga
seende referenser. Kommunen har harmed inte brutit
de EU-rattsliga principerna wtan handlat i enlighet me
ligen antagit Skanskas anbud, NCC har siledes inte &

NCC anfor tilliggsvis bl.a. foljande. Det &r ostridigt 4
offererade arbetschefen och platschefen inte deltagit i
referensobjekt. Av forfrigningsunderlaget (AFB.31) 1
s&vil platschef som arbetschef ska ha deltagit i samitli
Ocksd av forvaltningsrétiens domar gar det att utliisa
aktuellt krav.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Férvaltningsritten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycke
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grur

ovillkorliga krav av-

mot de grundldggan-
yd 1OV nfr man rétte-
samkats ndgon skada.

itt den av Skanska
samtliga angivna

framgér tydligt att

ga tre referensobjekt.

denna tolkning av

£ LOU att prova om
ndldggande princi-

perna il kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i lagen. Om sé &r fallet

och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan k
ska ritten besluta att upphandlingen ska giiras om elle
forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § samma lag ska upphandlande myndi
rantdrer pa ett likvirdigt och ickedisktiminerande sétt
upphandlingar pa eft tppet s4tt. Vid upphandlingar sk

graf principerna om dmsesidigt erkénnande och prope

omma att lida skada,
r att den far avslutas

gheter behandla leve-
samt genomfora

a enligt samma para-
rtionalitet iakttas.
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Forvaltningsrattens bedomning

Inledningsvis kan konstateras att NCC:s anbud uteslitits p.g.a. bristande
uppfyllelse av uppstillda skall-krav. En anbudsgivare som ritteligen har
forkastats 1 kvalificeringsfasen riskerar normalt inte att lida skada av att
upphandlande myndighet inte har beaktat att &ven annan anbudsgivare
borde ha uteslutits. Vid den aktuella upphandlingen fanns emellertid bara
tva anbudsgivare. Vid sidant forhillande kan NCC anges ha lidit skada om
dven Skanskas anbud borde ha forkastats p.g.a. bristande uppfyllelse av
alla skall-krav. Férvaltningsratten anser siledes att NCC har taleriitt och tar
upp NCC:s invéindningar till prévaing.

I nu aktuellt mal &r frigan begrinsad 4ill en beddmning av kravet pa angi-
vande av referenser och utformningen av forfragningsunderlaget samt
Skanska's avgivna anbud i denna del.

Av forfrigningsunderlaget (punkten AFB.31) gér att utlésa, i nu aktuella
delar, att “foretaget skall kunna uppvisa minst tre reférensprojekt av likar-
tad karaktir, dir foreslagna personer i denna entreprenads organisation
deltagit. Vid samtal med angivna referenspersoner ska framga att utforan-
det av referensobjekten varit fullgott betrdffande komipetens, resurser, seri-
ositet, administrativ kapacitet, samarbetsfdrmaga sanit instéllning och vilja
aft videa réttelser vid forekommande klagomal och kvalitetsuppf6lining.
(...) Angivna referensobjekt ska inte vara dldre 4o tre &r.” Vidare framghe
av samma punkt att anbudet ska innebAlla "uppgift om organisation for
entreprenaden med namn pa platschef och arbetschef: For kvalificering
skall dessa personer ha en genom CV eller liknande styrkt minst femang
erfarenhet av likartade projekt.”

Det #r egentligen den forsta delen av ovan redovisade innehll i forfrag-

ningsunderlaget som &r det aktuella i forevarande mél, d.v.s. huruvida ly-
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delsen “att firetaget skall kunna uppvisa minst tre referensprojekt av likar-
tad karaktir, dér foreslagna personer i deona entreprenads organisation
deltagit” ska tolkas. Férvaltmingsritten har i domar i mél 19904-10 och
20429--20431-10 den 27 januari 2011 konstaterat att 'det av forfrdgnings-
underlaget gir att utldsa ett krav pi samband mellan foreslagna personer
och deltagande i de angivna referensobjekten ,vilket inte var uppfyllt av
NCC i dess anbud. Forvaltingsritten beslutade, bl.a, till foljd hérav, att
NCC:s anbud inte uppfyllde samtliga uppstallda skall-kvav och att deras
anbud dirfor skulle uteslutas.

I nu aktuella mal gor forvaltningsritten beddmningen att det i Skanskas
anbud finns redovisat ett samband mellan angivna referensobjekt och fore-
slagna personer. Det ir emellertid ostridigt att de av Skanska freslagna
personerna inte deltagit i samtliga uppgivna referensobjekt och frdgan &r
saledes om det redovisade sambandet ar tillrdckligt.

Vid denna bedomning ska stillning tas till om forfragningsunderlaget dr sa
tydligt utformat att det kan utldsas av detta i vilken uf'.straclﬂﬁng samband
ska foreligga mellan angivna referensobjekt och freslagna personer eller
om otydligheten i denna del 4r s& betydande att det finns en risk att princi-
pen om likabehandling inte kan uppratthdllas,

Av ovan redovisad lydelse av kravet framgér svil att foretaget ska kunna
uppvisa minst tre referensprojekt av likartad karaktir, dar foreslagna per-
soner i denna entreprenads organisation deltagit, som att dessa personer
ska ha en genom CV eller liknande styrkt minst femarig erfarenhet av lik-
artade projekt, Uppgifterna r oklara och NCC och Skanska har ocksé olika
uppfattningar om vilken innebérden av skall-kravet egentligen dr. Med
hansyn hirtill samt med beaktande av vad som i 6vri$t forevarit i de aktu-
ella malen gor forvaltningsritten beddmningen att forfrigningsunderlaget, i

den del som avser referenser, ger ett alltfor stort utrymme {6r godtycke.
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Till f51jd harav finns en risk att principen om likabehandling inte upprétt-
halls och forvaltningsratten beshitar dirfdr att upphandlingen ska goras

om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)
Rédman

Féredragande i mélen bar varit Johaona Rossberger.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga fSrvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritren i
Gotebotg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 4l
férvaltningsritien inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshtet. Tiden,
fot dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen oz Sverklagandet infaller pa
l6zdag, sondag eller helgdag,
widsoromatafion, julafton eller nyirsafton
ricker det art skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett verklagande ska kunna tas npp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kamtmarritten limnar
prévningstillseind om det & av vikt oz
ledning av rittstillimpningen att
Ovetklagandet prévas, anledning
férekormer tll fuduing 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnexliga skil att prova overklagandet.,

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningstittens beslut fast. Det r dirfor'
viktigt att det klart och tydligt framgar av
dvetldagandet till kamoartitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namm, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutotn ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nés for delglvmng limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet,
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktgt att anmilan snatast
gors till karnmarritten,

2. detbeshut som dverklagas med uppeift

mélnummer samt dagen £x beslatet,

4. de skil som Klaganden anger till stéd for
begiiran om provningstillstind,

5. den #inddog av focvaltningsritens beslue
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hoxn vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undestecknad av
klaganden ellet bians ombud. Adressen dll
forvaltingstitten framedr av beslutet, Om
klaganden anlitar ombud ska denne sdnda in
fullmalt i original sacat uppge sitt natnn,
adress och telefonmummer.

Om pigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drojsmal anmala
indringen till kamrazcitten.

I 14} om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal shatas innan tiden £¢
overklagande v rittens dor eller beslat har
15pt ut. I de festa fall fir avral slutas ndr tio
dagar har gatt fran det att titten avgjort
milet eller upphivt ett iatedraistiskt beshr. I
vigsa fall fir avtal slutas omedelbart, Ett
ovetklagande av rittens avgrande fir inte
prdvas sedan avtal har slurrs. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet { de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



