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YRKANDEN M.M.

Sédertorns Fjarrvirme AB (Sodertdrn) genomfor en upphandling av in-
stallation av nytt brand- och utrymningslarm till Huddinge maskincentral
samt demontering av befintligt system. Upphandlingen &r bendmnd Hud-
dinge maskincentral, brand- och utrymningslarm (uppdragsnummer

14142). Upphandlingen genomfors med ett 6ppet forfarande.

Ranpro Group Nordic AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska rittas pa
sd sitt att Sodertdrn aldggs att férédndra kraven i upphandlingen genom att
hinvisningen till SBF 110:6 tas bort och anfor bl.a. féljande. I Sédertorns
forfragningsunderlag finns allvarliga fel som strider mot svensk och euro-
peisk lagstiftning och som omdjliggor f6r bolaget att limna ett anbud di-
rekt eller via dterforsiljare. Produkter som ingér i automatiska brandlarms-
system ska uppfylla kraven i den harmoniserade Europastandarden SS-EN-
54. Brandlarmssystem klassas som byggprodukt och faller saledes under de
krav som stills i Byggproduktférordningen (EU) nr 305/2011. Sédertérn
har under »Teknisk beskrivning” krévt att brandlarmanldggningen ska utfo-
ras enligt SBF 110:6, dér bl.a. foreskrivs att utrustningen ska uppfylla vissa
krav och att utrustningen ska genomga ytterligare ”svenskt intygande” uto-
ver den obligatoriska mérkning som kriivs enligt Byggproduktforordningen
(punkt 2.4.1). Sodertérn bryter genom detta mot den harmoniserade euro-
panormen, de krav som stills i Byggproduktforordningen och 1 kap. 9 §
LOU. Av den harmoniserade Europastandarden SS-EN 54-2 s. 58 framgér
tydligt att det dr exklusivt for tillverkaren att vélja metod for tilltréade till
centralutrustningens behorighetsniva 2 (t.ex. med kod, kort eller nyckel)
och om larmet ska visas genom optisk sektionsindikering eller i grafisk

display. Av artikel 8 i Byggproduktférordningen framgér foljande:

*For alla byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard eller for vilken en
europeisk teknisk beddmning utfirdats ska CE-mérkningen vara den enda mérkning som
styrker byggproduktens dverensstimmelse med angivna prestanda i forhallande till de
viisentliga egenskaper som omfattas av den harmoniserade standarden eller av den europe-
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iska tekniska bedsmningen. Medlemsstaterna far i detta avseende inte infora ndgra andra
hénvisningar &n CE-mérkningen och ska dterkalla alla héinvisningar i nationella bestdm-
melser till annan mérkning som styrker dverensstimmelse med angivna prestanda i forhal-
lande till de viisentliga egenskaper som omfattas av en harmoniserad standard. En med-
lemsstat far inte inom sitt territorium eller under sitt ansvar forbjuda eller hindra tillhan-
dahallande p4 marknaden eller anvéindning av byggprodukter som bir CE-mérkningen,
om angivna prestanda motsvarar kraven for sadan anvéndning i den medlemsstaten. En
medlemsstat ska se till att anvéindningen av byggprodukter som bér CE-mérkning inte
hindras av bestammelser eller villkor som &ldggs av offentliga organ pa grundval av en
monopolstillning eller med ett offentligt mandat, ndr angivna prestanda motsvarar kraven
for byggprodukterna i denna medlemsstat”.

Bestillaren kan inte heller franga de specifika krav som stills i SBF 110:6
punkten 2.4.1 eftersom ett sddant undantag skulle gora det oméjligt for
antagen “anliggarfirma” att utfirda ett giltigt anléggarintyg” enligt ska-
kraven i den tekniska beskrivningen. Bolaget importerar och distribuerar
brandlarmsprodukter som uppfyller samtliga krav i enlighet med SS-EN-54
och Byggproduktforordningen. Genom kraven som stélls i forfragningsun-
derlaget utestings bolaget fran att kunna delta i upphandlingen, direkt eller
indirekt.

Kostnaderna for att erhalla det obligatoriska kravet pd CE-mérkning som
stills enligt Byggproduktforordningen och CPR-certifiering for att visa att
centralutrustningen stimmer 6verens med SS-EN 54-2 &verstiger generellt
en miljon kronor sammanlagt, vilket tillsammans med utvecklingskostna-
der 1 hog grad paverkar produktpriset. Det krav som Sodertorn stéller ge-
nom hénvisningen till SBF 110:6 kriver ytterligare kostnader pé ca

100 000 — 150 000 kronor, enbart for att fa tilltrdde till den svenska mark-
naden vilket innebir en klar konkurrensnackdel for en mindre tillver-
kare/leverantdr. Sddertorns krav strider dérfér mot principen om bl.a. lika-

behandling och 6msesidigt erkdnnande i 1 kap. 9 § LOU.

Vad giller kravet pa viss omséttning har bolaget anfort att det har rétt att
delta i upphandlingen tillsammans med ett annat foretag som uppfyller
omsittningskravet enligt forfragningsunderlaget eftersom bolaget skulle
kunna anstka med en grupp av leverantdrer och l&mna ett gemensamt an-

bud och har lidit eller kan dérfér komma att lida skada.
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Sédertorns instillning

Sédertorn yrkar att bolagets ansdkan ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Sédertsrm har i upphandlingens samtliga faser uppfyllt alla grundléggande
principer enligt .OU och bolaget kan dérfor inte heller lida skada. En upp-
handlande myndighet har stor frihet att sjilv bestimma féremalet 61 upp-
handlingen, bade ifriga om vad som ska upphandlas och vilka krav som
ska stillas pa foreméalet for upphandlingen. S6dertérn anser att den regelo-
vertridelse bolaget hénvisar till inte &r en upphandlingsrittslig friga och
dérfor inte kan provas inom ramen for LOU, dven om SBF 110:6 skulle sta
i strid med SS-EN-54-2 och Byggproduktforordningen. Om man &ndé an-
ser att bolagets ansokan ska provas i sak bor det framhallas att SBF 110:6 &
ena sidan och Bryggproduktférordningen och SS-EN- 54-2 4 andra sidan
har olika syften och tillimpningsomraden och saledes inte kan strida mot
varandra pé det sitt som bolaget gér géllande. Byggproduktférordningens
syfte #r enligt artikel 1 att ange villkoren for att slippa ut eller tillhanda-
halla byggprodukter p4 marknaden genom att faststiilla harmoniserade be-
stimmelser om hur byggprodukternas anges i forhallande till deras vésent-
liga egenskaper och om anvéindningen av CE-mérkning pa dessa produkter.
Férordningen reglererar i vilka fall byggprodukter fér sittas p4 marknaden
och CE-mirkas utifrin respektive produkts egenskaper och prestanda, men
reglerar inte hur CE-mérkta produkter ska eller far installeras. Forordning-
ens bestimmelser tar sikte pa att medlemsstaternas myndigheter inte far
férhindra saluforing eller anvindning av CE-mérkta produkter, men har
ingen relevans for vilka krav som en upphandlande myndighet kan stélla i
en offentlig upphandling. SS-EN-54-2 reglerar i likhet med Byggprodukt-
férordningen krav pa de aktuella produkternas egenskaper och prestanda
men inte hur produkterna far anvindas eller installeras. SBF110:6 r ett
regelverk for automatiska brandlarmsanlédggningar som utarbetats av
Svenska Brandskyddsforeningen men inte nagon produktnorm som SS-

EN- 54-2 och kan d#rfor inte st i strid med Byggproduktforordningen och
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SS-EN-54-2. Sédertorns krav i forfrigningsunderlaget att systemet ska
vara utfort, dvs. installerat, enligt SBF 110:6 strider inte mot LOU eller de
ndmnda regelverken. SBF 110:6 anvénds vid s& gott som alla offentliga
upphandlingar av brandlarmsanlédggningar i Sverige och &r objektivt sett
nddvindigt. Det finns inte ndgot krav pé ”svenskt intygande” i SBF 110:6
eller i forfragningsunderlaget, vilket &r en missuppfattning frén bolaget.
Det finns inte nigot hinder mot att stilla krav som gar utéver vad som fol-
jer av Byggroduktforordningen och SS-EN- 54-2. Det faktum att en pro-
dukt i och for sig uppfyller de krav som giller for att produkten i sig ska {4
saluforas inom EU innebér inte att en upphandlande myndighet méste an-
skaffa den produkten, utan myndigheten kan vélja att stilla andra och
hégre krav i upphandlingen si linge dessa inte strider mot 1 kap. 9 § LOU.
De grundliiggande principerna innebdr inte att det ar forbjudet att stélla
krav, dven om dessa #r svérare att uppfylla for vissa leverantorer t.ex. de
vars produkter inte &r anpassade till ett visst lands marknad (EU-
domstolens mal C-513/99 Concordia Bus Finland och C-448/01 EVN och

Wienstrom).

Bolaget kan inte anses lida skada eftersom det inte uppfyller samtliga kva-
lificeringskrav. Av anbudsformuléret framgar némligen att en minsta om-

séttning om tio miljoner kronor &r ett krav for att fé delta i upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for prévningen
Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla

leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska principerna om
omsesidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas. En upphandling ska
kinnetecknas av forutsebarhet och dppenhet. For att anbudsgivarna ska ges
samma forutsittningar fr anbudsgivning maéste forfrégningsunderlaget

vara tydligt och innehélla samtliga krav vad giller det som upphandlas.
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Uppstillda krav far inte frangas och utvirderingen av inkomna anbud ska
ske i enlighet med vad som anges i forfragningsunderlaget. Provningen i
forvaltningsriitten utgér en kontroll av om den upphandlade myndigheten
har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU och det
finns skiil att vidta sddana atgérder som anges i 16 kap. 6 § LOU.

Forvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det finns grund for att
préva bolagets ansokan i sak samt att skaderekvisitet fir anses vara upp-
fyllt satillvida att bolaget skulle kunna aberopa andra leverantorers kapa-
citet for att uppfylla omséttningskravet och dirigenom kunna komma att

lida skada.

Bolaget har i huvudsak anfort att S6dert6rn i upphandlingen agerat pa ett
sitt som strider mot LOU:s grundldggande principer om likabehandling
och dmsesidigt erkénnande genom att ska-kravet att brandlarmanléggning
ska vara utférd enligt SBF 110:6. Fragan 4r saledes om Sodertdrns hinvis-
ning till SBF 110:6 i forfragningsunderlaget stér i strid med principerna om

likabehandling och émsesidigt erkdnnande enligt 1 kap. 9 § LOU.

Syftet med Byggproduktforordningen &r att ange villkoren for att sldppa ut
eller tillhandahalla byggprodukter pA marknaden genom att faststilla har-
moniserade bestimmelser om hur byggprodukternas prestanda anges i for-
héllande till deras visentliga egenskaper och om anvéndningen av CE-
mérkning pa dessa produkter (artikel 1). Vidare framgér av artikel 8 att en
medlemsstat ska se till att anvindningen av byggprodukter som &r CE-
mirkta inte hindras av bestimmelser eller villkor som &ldggs av offentliga
organ, eller privata organ som fungerar som ett offentligt foretag osv. nér
angivna prestanda motsvarar kraven for sddan anvéndning av byggproduk-

terna i den aktuella medlemsstaten. Reglerna i Byggproduktfrordningen
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kan enligt férvaltningsréttens bedomning dérfor i sig inte anses ingripa i

LOU:s regler.

I forfragningsunderlaget anges att “Foljande standarder géller for entrepre-
naden:” varefter bland annat SBF 110:6, Regler for automatisk brandlarm-
sanldggning riknas upp. SBF 110:6 4r regler utfirdade av den Svenska
Brandf6rsvarsforeningen. Forvaltningsritten bedomer att de krav som S6-
dertorn stillt genom denna hinvisning har en tydlig koppling till det som

upphandlas och 4r nddvindiga.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv utforma sin upphand-
ling inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig upp-
handling (se RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref. 78). Det finns inte heller
nagot generellt férbud mot att vid en offentlig upphandling stélla upp pro-
duktkrav som &r mer langtgéende &n vad som foljer av tillimplig unions-
lagstiftning, oavsett om regleringen &r helt harmoniserad eller inte (se
Kammarritten i Stockholms dom i mal 2841-11). Grundlidggande 4r dock
att leverant6rer ska behandlas pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande

sétt.

I forfragningsunderlaget ldmnas inte ndgot utrymme for tillimpning av
standarder med krav som &r likvérdiga de i SBF 110:6. Underlaget l&dmnar
saledes inte heller nagot utrymme f6r leverantdrer som tillimpar andra
standarder, &ven om dessa standarder uppfyller kraven pé ett likvardigt
sétt. Det gor att svenska och utldndska leverantSrer inte ges samma forut-
séttningar att 14mna anbud i upphandlingen. Forvaltningsrétten bedomer att
den hénvisning till SBF 110:6 som Sédert6rn gjort i forfragningsunderlaget
hirigenom é#r diskriminerande och saledes strider mot principerna i LOU.
Da felet paverkar anbudsgivarnas méjligheter att lamna konkurrenskraftiga

anbud ska upphandlingen goras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Lars-Ake Johansson

Réadman

Johanna Segerheim har fdredragit malet




DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga férvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsratten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet hat meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en siddan férhandling
har angetts nit beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag,

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnumimer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dréjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgr av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

www.domstol.se




