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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Gotlands kommun genomfor en upphandling gillande forbrukningsartik-
lar med bendmningen Trafikmérken Upphandling 46-05 och tecknande av
ett tvaarigt avtal med option om forlangning i max 12 manader. Upphand-
lingen genomfors som ett ppet forfarande med antagandevillkor enligt

principen om det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet.

Av tilldelningsbeslut den 11 februari 2011 samt utvarderingsprotokoll
framgar att alla anbudsgivare uppfyller kvalificerings- och skallkraven. Det
framgar av tilldelningsbeslutet att Gotlands kommun inte antagit AB

Blinkfyrars anbud i upphandlingen.

AB Blinkfyrar (bolaget) yrkar att upphandlingen ska réttas pa s sitt att en
ny utvirdering genomfors utan beaktande av anbud fran bolaget MEAG
Genevad AB (MEAG). 1 andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska
goras om. Grunderna for bolagets ansdkan ar att MEAG:s anbud skulle ha
forkastas pa grund av att MEAG inte uppfyller skall-krav i fraga om lam-
nande av prisuppgift samt att bolagets prisuppgifter har utvérderas pa fel-
aktigt sitt. Bolaget har lidit eller kan komma att lida skada pa grund av
kommunens forfarande, eftersém bolaget antagits som leverantor 1 upp-

handlingen om MEAG:s anbud forkastats.

Gotlands kommun medger delvis bifall till bolagets yrkande pé sé sitt att
upphandlingen gérs om pa grund av att man efter genomgéng av handling-
arna kommit fram till att inget anbud var komplett avseende prislistor samt
att anbudens giltighetstid hade passerats nar tilldelningsbeslutet fattades
den 1 februari 2011.
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Bolaget har med anledning av Gotlands kommuns instéllning yttrat bl.a.
foljande. Bolaget vidhaller sina yrkanden och grunderna for dessa angaen-
de rittelse av upphandlingen. Bolaget vidhaller dven sitt yrkande i andra

hand att upphandlingen ska goras om, dock dven pé den grunden att till-
delningsbeslut har fattats trots att det inte funnits nagra giltiga anbud.

DOMSKAL

I mdlet aktuella bestdmmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och ickediskriminerande sitt samt genomfOra
upphandlingar pé ett &ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om msesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 11 § LOU framgér att en upphandlande myndighet i forfrag-
ningsunderlaget ska ange den tid som en anbudsgivare ska vara bunden av
sitt anbud. Vid 6ppet forfarande skall det anges i annonsen om upphand-
ling. '

116 kap. 5 § stadgas att om den upphandlande myndigheten har brutit mot
de grundliggande principemna 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse 1
denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller att
den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

Grund for att ingripa mot en upphandling kan foreligga om det visas att
den upphandlade myndigheten inom ramen for upphandlingen &sidosatt
eller brutit mot de grundldggande gemenskapsrittsliga principerna om li-
kabehandling, icke-diskriminering, transparens, omsesidigt erkdnnande och

proportionalitet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av forfragningsunderlaget framgar under rubriken “Anbudets giltighets-
tid” (punkten 2.10) foljande:
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» Anbudet skall vara giltigt t.0.m. 2010-12-31. Om upphandlingen blir {6-
remal for rittslig provning forlangs anbudens giltighetstid fram till dess att
upphandlingskontrakt kan tecknas, dock 1 hogst fyra ménader efter angiven
giltighetstid”. ‘

Enligt Gotlands kommun hade anbudsbundenhetstiden forléngts till den

1 februari 2011. Tilldelningsbeslutet fattades efter det datumet, den 11 feb-

ruari 2011.

Fraga i malet &r forst och framst om den omstindigheten, att giltighetstiden
for anbuden 16pt ut innan tilldelningsbeslut fattats, medfor att ansdkan om

pverprovning inte ska provas i sak.

Forvaltningsritten konstaterar att praxis inte generellt talar for att den
omstindigheten att anbudens giltighetstid 16pt ut innebér att en anstkan om
verprovning inte ska provas i sak (se bl.a. RA 2008 not 26). Kammarrat-
ten i Jonkoping har i ett beslut den 26 augusti 2010 om aterforvisning (mal
nr 942-10), dér forvaltningsrétten beslutat att avskriva ett mal p& grund av
att giltighetstiden for de lamnade anbuden Iopt ut, uttalat bl.a. foljande.
Enligt Konkurrensverkets yttrande foreligger inte grund for att avskriva ett
yrkande om dverprévning enbart pa den grunden att anbudens giltighetstid
16pt ut. Att giltighetstiden 16pt ut hindrar inte att préva ansdkan om 6ver-
provning i sak. Man pépekade ocksa att det enligt LOU endast finns tva
sitt pa vilka en upphandling kan avslutas; antingen genom tecknande av

kontrakt eller genom beslut att avbryta upphandlingen.

Forvaltningsratten finner att det forhallandet att giltighetstiden for anbuden

har 16pt ut inte medfor att begédran om gverprovning inte kan provas i sak.

Anbudens giltighetstid har 16pt ut. Anbudsgivarna &r darmed inte l'a'.ngré
bundna av sina anbud, enligt 9 kap. 11 § LOU. Diarmed foreligger enligt
forvaltningsritten hinder att i den forevarande upphandlingen anta anbud,

eftersom dessa inte langre #r giltiga. Da s& &nda skett genom det tilidel-
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ningsbeslut som nu ir foremél for overprovning genomfors upphandlingen
inte i enlighet med LOU. D4 bolaget kan antas lida skada av den ovan kon-
staterade bristen i upphandlingen foreligger grund for atgirder enligt

16 kap. 5 § LOU. Eftersom bristen kan harledas till forfragningsunderlaget
och darmed det konkurrensuppstkande skedet méste upphandlingen goéras
om. Bolagets ansokan ska dérfor bifallas pé sé vis att upphandlingen ska

gOras om.

Mot denna bakgrund saknas skél for forvaltningsritten att prova bolagets

yrkande om rittelse.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Maria Ek Oldsjo

Réadman

Foredragande har varit Johanna Segerheim



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6tvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 1l
frvaltningsritten inom tre veckor fiin den
dag di klagaﬂden fck del av beshutet. Tiden
for dverklagandet £or offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6v
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
sicker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

andet infaller pa

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar
provningstillstind om det 4t av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring 1 det shut vartill
férvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova ovetklagandet.

Om Prévningstﬂlstﬁnd inte meddelas star
forvaltingstittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det Klart och tydligt framgir av
&verklagandet till kammatritten varfor man
anser att prévningsﬁllsténd bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivaing limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgiit

3. om forvaltningsrattens namn,
mAlnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger #ill stod for
begitan om provningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrattens beslat
som klaganden vill 4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
frvaltningstitten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in
fullmakt i original samt uppge sift namn,

adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmal anmaila
andringen till kammarritten.

1 mil om &verprvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling nom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rattens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas nér tio
dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
méilet eller upphavt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Ett
dverklagande av rattens avgorande fir inte
provas sedan avtal hat shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
tverklagar kan Ni vanda Br till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



