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Skanska Sverige AB, 556033-5086 O URREN

MOTPARTER
1. MoIndals stad
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SRR, 019,

e ta, Gl
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Ombud: Férvaltningsjurist Emelie Lindh = / -
Mplndals stad ‘f”“ B
Gatukontoret Doss Alctbil

431 92 Molndal
2. Utetjinst | Kungsbacka AB, 556454-0739

Ombud: Advokat Kaisa Adlercreutz och jur. kand. Joel Gustaisson
Mags Law Firm Advokatbyra AB

Ostra Hammngatan 24

Box 11918

404 39 Goteborg

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkor-
tad LOU

DOMSLUT

Med delvis bifall i1l Skanska Sverige AB:s anstkan om §verprévning be-
slutar forvaltningsritten att Molndals stads wpphandling av utfSrandeentre-
prenad etapp 1, Stallbacken, beteckning GN 402/11, far avslutas forst se-
dan rittelse gjorts, varvid de te referensuppdrag i Utetjdnst } Kungsbacka
AB:s anbud som bolaget sjilv genomfort inte ska beakias.

Dok.Id 124805

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-73270 00 31-71178 59 méndag — fredag
400 15 Giteborg E-post: forvalmingsrattenigoteborg@dorn.se  09:00-15:00
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BAKGRUND

Mélndals stad Gatukontoret har genom beshut den 5 oktober 2011 antagit
anbud frén Utetjanst i Kungsbacka AB (Utetjdnst) avseende upphandling
av “Utforandeentreprenad etapp 1, Stallbackep, Mélndals stad” med be-
teckning GN 402/11,

YRKANDEN M.M.,

Skanska Sverige AB (Skanska) yrkar att frvaltningsratten forordnar att
upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sd sétt att Ute-
tjansts anbud forkastas och Skanskas anbud antas vid ny anbudsutvérde-
ring. Till st6d for talan anfor Skanska sammenfatiningsvis foljande. Moln-
dals stad har brutit mot LOU genom ait utvirdera anbudet fran Utetjénst
trots att anbudet inte uppfyller kvalificeringskraven i upphandlingsftre-
skrifterna avseende personal- och kompetenskrav, krav pa likvitdiga refe-
renser och organisatoriskt krav. Kvalificeringskraven har varit avsedda att
redovisa minst tre referenser frén liknande uppdrag och styrka anbudsgiva-
rens erfarenhet, resurser samt kompetens att organisera och utféra arbeten
inom det aktuella verksamhetsomrédet. Tre av de sex angivna referenspro-
jekten i Utetjénsts anbud avser projekt som utforts av annan #n Utefjanst.
Aterstaende tre projekt har inte uppfyllt kvalificeringskraven eftersom re-
levant dokumentation saknas som utvisar att krav uppfylits. Skanska her
till stod for sin talan 1 denna del ocksd tilthandahallit information vilket ska
utvisa att de av Utetj4nst angivna och beaktade referensprojekten vare sig
till axt eller till omfating 4r likvirdigt 1 upphandlingen beskrivet uppdrag.
Det presenteras vidare ingenstans i Utetjansts anbud att de styrkt att de i
referensprojekien har uppfyllt uppdragsgivarens stillda mal och krav, An-
budet har siledes varit orent i denna del. Utetjansts anbud brister vidare
genom att det inte redovisar en projektchef och en arbetschef med vardera

minst tio &rs erfarenhet av referensprojekien ifriga. Genom aft utvirdera
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anbud som inte uppfyller ett eller flera stillda krav bryter Malndals stad i
upphandlingen mot de grundliggande principerna om likabehandling, for-
utsebarhet och transparens i 1 kap 9 § LOU, Som en f5ljd av att Molndals
stad, 1 strid med LOU, underlAtit att forkasta Utetjansts anbud har Skanska
lidit, eller riskerar i vart fall att lida skada. Skadan bestir bl.a, i den vinst
som Skanska sisom. ndst bista anbud i anbudsforfarandet hade gjort om
Skanska hade tilldelats entreprenaden.

Mélndals stad anser att anstkan om Gverprovning ska avslds och anfor
sammanfatiningsvis foljande. Av Utetjinsts sex angivna referensuppdrag
har endast tre utfdrts inom samma juridiska person. Staden har i kvalifice-
ringsfasen enbart beaktat dessa. Nagot krav pa totalvirde for uppdragen
har inte uppstéllts i kvalificeringskraven, eftersom deita inte varit avgbran-
de, Aven mindre entreprentrer kan utfora entreprenader som den nu akiu-
ella. Anbudsgivares tekniska frmaga beddms i stillet som en helbet dir
staden ser bade pa innehall och kompetens. Den dokumentation &ver refe-
rensuppdrag Utetjanst anger 1 sitt anbud bedéms vara relevant och tillrick-
lig for att géra en granskning. Staden menar vidare att det inte i forfrag-
ningsunderlaget fiuns redovisat ett krav pa att anbudsgivaren ska styrka att
de i referensuppdragen har uppfyllt stillda méal och. krav. Krav pj att plats-
chef och arbetschef inte fir utfdras av samma person har inte heller funnits.
Prévning av samtliga anbud har foljt de i forfragningsunderlaget beskrivna
kvalificetingskraven och anbuden har bedémts korrekt och inte i strid med
de grundliggande gemenskaphetsrattsliga principerna. Det finns dérfor inte
skl att ingripa mot upphandlingen.

Utetjéinst bestrider Skanskas yrkande att upphandlingen ska réttas ph si vis
att Utetjénst ska forkastas och yrkar £5r egen del att forvaltningsratten ska
avsld Skanskas ansokan om Gverprovning. For det fall forvaltningsratten
skulle finna ait anbudet frdn Utetjanst brister i nigot av de avseenden som
Skanska gjort gillande yrkas att forvaltningsratien beslutar att hela upp-
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handlingen ska goras om. Utetjanst anfor sammanfatiningsvis féljande. Det
kan ifrigasittas om det skulle vara forenligt med proportionalitetsprincipen
att hindra Utetjinst fran att ange dven referensobjekt som utforts av annan,
men som utforts av personer som nu arbetar pd Utetjanst, Utetjanst har
saledes haft 13t att tillgodorikna sig erfarenheten av de referenser dér pet-
sonal, som numera arbetar p4 Utetjénst, utfort uppdrag for tidigare arbets-
givare, Nagot krav pa ati angivna referensuppdrag exakt ska motsvara det
aktuella uppdraget har vidare inte uppstillts. Molndals stad har inte heller
uppstallt négot krav pi ait referensuppdragen ska ha uppgétt till visst var-
de. Utetjanst uppfyller darfdr kravet pa kompetens som det dr uppstallt 1
forfragningsunderlaget. Det framgér vidare Inte av forfrigningsunderlaget
ait platschef och arbetschef méste vara tva skilda personer eller att det upp-
stills ndgot hinder for anbudsgivama att ange samma person for bada dessa
funktioner. For det fall forvaltningsritten skulle finna att Utetjanst inte
uppfyller nigot av de krav som Skanska gjort gillande beror detta pa att
det aktuella forfragningsunderlaget brister avseende kraven ph forutsebar-

het och transparens.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande séit samt genomféra upp-
handlingar pé ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principema om
smsesidigt erkinnande och proportionalitet beaktas.

Av i malet tillamplig Iydelse av 16 kap. 5 § LOU (SFS 2010:571) framgdr
att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i 1.OU och detta
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta ati uppbandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse gjorts.
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Forvalminestitiens beddmning

Anbuds form och innehdll

Enligi AFB.31 f) och g) i administrativa foreskrifter avseende aktuell upp-
handling ska i anbud anges/bifogas referenser fran tre lknande uppdiag
(inmefattande gata och va utbyggnad) som foretapet genomfort de senaste
fern &ren samt pamn och CV pé for uppdraget tilltAnkt platschef, arbetschef
och BAS-U.

Forvaltningsratten finner aft vad Skanska anfort inte ger vid handen att
Utetjdost vid sin anbudsgivning uteldmnat nagra av de uppgifter som anges
i AFB.31 D) och g). Formen och innehéllet pa Utetjénsts anbud gor saledes
inte att det vid anbudsgivningen brutits mot négon bestdimmelse i LOU.

Personal och kompetenskrav

Enlict AFB.513 ska anbudsgivare ha dokumenterade resurser och erfaren-
heter av att organisera, utfora och folja upp entreprenaden. enligt forfrag-
ningsunderlagets stéllda krav, Anbudsgivare ska under de senaste fem aren
ha genomfort minst tre uppdrag som tll sin art och omfattning motsvarar i
denna upphandling beskrivet uppdrag och i vilka antingen foreslagen
platschef eller arbetschef deltagit. Uppdraget ska ha uppfyllt uppdragsgiva-
rens stillda mal och krav. Foreslagen platschef och arbetschef ska vardera
ha minst 10 &rs exfarenhet av liknande arbeten. Ovanstiende styrks med

relevant dokumentation, relevanta referenser och CVin.

Fragan ar om vad Skanska gjort géllande utvisar att det anbud som lamnats
av Utetjanst inte uppfyller de krav avssende personal och kotapetens som
stallts upp i AFB.513. Forvaltningstétien finner harvid utreft 1 mélet att
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Mélndals stad vid denna bedSmning endast beaktat de tre referensuppdrag
som Utetjénst som bolag sjdlv genomfort. Vad Utetjanst anfort om att det
kan strida mot proportionalitetsprincipen att bolaget inte ftt tillgodorikna
sig erfarenheten av de referensuppdrag dir deras personal utfort uppdrag
for tidigare arbetsgivare 4r ndgot som enligt frvaltningsrattens mening

inte kan privas inom ramen for aktueflt mal.

Forvaltningsrétien anser ait det i AFB.513 angivna uttrycket "fre uppdrag
som Hll sin art och omfattning motsvarar i denna upphandiing beskrivet
uppdrag” bla. méste ha-den sprékliga. innebsrden att “omfattningen” av
varje referehsuppdrag innefattar storleken pé de kostnader som lagts ned pa
uppdraget. Harigenom blir den objeldiva tolkningen av kravet enligt for-
valtningsréttens mening att vérdet av varje referensuppdrag till stor del ir
avgdrands {61 om referensuppdraget tll sin omfattaing motsvarar uppdra-
get 1 den nu akiuella upphandlingen.

Skanska har pekat pa att tvA av Utetjansts av Molndals stad beaktade refe-
rensuppdrag enligt Sverige Bygger AB har haft uppskattade kostpader om
1200 000 kr respektive 2 500 000 kr. M&indals stad har 3 sin sida inte
narmare preciserat vilka kriterier som legat till grund for stadens bedom-
ning av omfattningen av de tre beaktade referensuppdragen frin Utetjénst,
men angeft att uppdragens slutsummor enligt Utetjinst uppgitt till
2 600 000 kr, 3 100 000 kr samt 5 700 000 kr. Detta ska jamforas med det
anbudsbelopp om 22 372 000 kr som antagits vid den nu aktuella upphand-
lingen. Forvaltningsritten anser mot bakgrund av det anforda att de fre
referensuppdrag i Utetjansts anbud som beaktats av Molndals stad ohjek-
tivt sett till sin omfatining inte motsvarar i upphandlingen beskrivet upp-
drag.
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Forvaliningscétten anser inte att det i forfragningsunderlaget framgér ett
keav pé att befatiningarna platschef och arbetschef ska innehas av tvé olika
personer, Forvaltningsratten anser déxernot att det av formuleringen " Upp-
draget ska ha uppylit vuppdragsgivarens stallda mél och krav' 1 AFB.513
har forelegat ett krav ph att de av anbudsgivarna presenterade referensupp-
dragen ska ha uppfyllt respektive uppdragsgivares stallda mAl och krav.
Forvaltoingsritten anser dock inte att vad Skanska anfort i denna del ger
vid handen att Utetjanst inte uppfyllt detia krav.

Sammanfatiningsvis anser forvaltningsritten: att Skanska har visat att det
forekommit brister 1 upphandlingsforfarandet vad avser aft Mpsindals stad i
Utetjinsts fall eftergett i forfrigningsunderlaget uppstallt krav pé att beak-
tade referensuppdxag till sin omfattning ska motsvara 1 upphandlingen be-
skrivet uppdrag. Detta fir anses st i suid med likabehandlingsprincipen
som kommer till vttryck i 1 kap. 9 § LOU. Detta har ocksd medftrt att
Skanska lidit eller kan komma att lida skada.

Fréiga dr da om forvaliningsratten ska besluta aft upphandlingen ska goras
om eller om det ir tillrickligt att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Eftersom forvaltningsratten funnit att bristerna i upphandlingsforfarandet
beror p4 att Utetjansts anbud antagits trots aft bolaget inte - genom av
MolIndals stad beaktade referensuppdrag - uppfyllt et visst i forfrignings-
underlaget angivet kvalificeringskrav ér réftelse en tillracklig atgird,

, s¢ bilaga (DV 3109/1 B LOU)

Dick Hjort
Rédman

Foredragande har varit Isa Blom.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Dent som vill dverklaga forvaltningstittens
beshut ska sktiva il Kammagritten §
Géoteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller Jamnas till forvalmingsratten,

Overkiagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckot frin den
dag d4 Kaganden fick del av beslutet. Tiden
for sverklagandet £51 offentligpart tikaas
emellertid frin den dog beslutet meddelades.

Orm sistz dagen £or &veddagandet infalles pa
I6rdag, sondag eler belpdag,
midsommarafton, julafton. eller nyitsafton
ricker det att sktivelsen kommer in ndsta
vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kaspmatsitten fordras att provningstillstind
ineddelas. Katnmarritten limnat
ptovningstillstind om det Ar av vikt for
ledning av ritistillimpringen att
6vedilagandet ptovas, anledning
forekoramer till Anduing i det slat vardill
fSrvaltningsritten kommit ellex det anpats

finns syaneliga skl att préve Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stix
forveltningstattens beslut fast. Det dr dirfot
viktigt att det Klart och tydligt framglr av
Sverklagandet till kammasritien varfds men
anser att prdvningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dvetklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, persopnumioet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll asbetsplatsen och
eventuell apnen plats dir klaganden kan.
nas £6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i radlet.
Om. ndgon person- eller adressuppgift
sndres 4r det viktigt att anmélan snerast
gdrs i kamrnarxitten,

2. det beshit som Sverklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsritiens namo,
soilnnmmet samt dagen £t beslutet,

4, de skil som Kaganden anger tl stdd for
begiran ot Prévningsﬁ]lstﬁnd,

5. den #ndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden will 5 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
Klaganden ellet hans ombud. Adressen til
forealtmingseitten framgdr av beshutet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinde in
fullroakt 1 oripinal satnt uppge sitt nama,
zdtess och telefonnummer.

Oz ndgon petson- eller adressuppgift
Aodras, ska Ni utan degjsmél anwila
indringen til kamiparritten.

1 msl oo Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphendling eller
lagen, (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enegl, transporter och
posttjinster far avtal shitas innan tiden £0s
Svetklagande av rittens down eller beshut har
J5pt ut. I de flests fall fir avtal shatas o to
dagar har gitr frén det att titten avgjost
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall f3x avial shutas omedelbart, Stt
§verklagande av rittens avgUrande far inte
pr&vas sedan avtal hax sludts. Fullsténdig
infortnation finms 1 16 kapitlet i de ovan
angivna Jagatna.

Behover Ni fler upplysaingar ora hus man
$verklagar kan Ni vinda Br dll
forvaliningsratien,

DV 3109/1BLOU
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