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Rikspolisstyrelsen (RPS) genomfor en upphandling i form av férnyad
k%mkurrensutséittning av Kammarkollegiets ramavtal avseende IT-
ants’ganster P4 platsendrift 2010, region 3, med diarienummer PVS-714-
5330/ 12 (upphandlingen). Av tilldelningsbeslut avsint den 20 september
2012 framgér att RPS har beslutat att anta anbud fran annan anbudsgivare

dn Koneo AB (bolaget).
YRKANDEN

Bolaget har anskt om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att

upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse har skett.
RPS bestrider bifall till ansékan.

GRUNDER OCH SAKOMSTANDIGHETER
Bolaget anfor till stéd for sin talan bl.a. foljande.

Vinnande anbud uppfyller inte ska-kravet i punkt 1.6 i
forfragningsunderlaget. Tva offererade konsulter uppfyller inte kravet pé
h6g kompetens inom omradet, dvs. mer &n ett &rs erfarenhet som konsult.
Konsult 1 har mindre &n ett ars arbetserfarenhet och konsult 3 har endast
arbetat som kundtjinstmedarbetare, vilket inte kan tillgodoriiknas som
erfarenhet av arbete som IT-tekniker. Vidare visar inte fem offererade
konsulter med tillricklig tydlighet att kravet pa hdg kompetens inom
omradet dr uppfyllt. Det saknas uppgift om under vilken period konsult 2
har erfarenhet, endast artal framgér. Konsult 4 har inte erfarenhet av att
arbeta som konsult under minst ett ar. Konsult 5 har inte erfarenhet som

konsult inom alla omréaden i punkt 1.4 i forfragningsunderlaget. Den tid
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som konsulten har varit praktikant kan inte heller betraktas som godkénd

erfarenhet. Konsult 6 och 7 har inte erfarenhet av att arbeta som konsulter

under mer #n ett ar riknat frin inlimnande av anbud.

Formuleringen i punkt 1.6 i forfragningsunderlaget kan inte tolkas pa annat
siitt fin att de konsulter som leveranttren tillhandahéller, oavsett om det dr
en eller 16 konsulter, ska uppfylla uppsatta ska-krav. Utifrdn en annan
tolkning skulle en leverantdr kunna ange en konsult som uppfyller alla ska-
krav och 15 konsulter som inte gor det, men &ndé ha det vinnande anbudet
med 16 konsulter. Kraven p& komptens och erfarenhet, vilka i
anbudsinbjudan &r uppsatta som ska-krav, blir i det nérmaste betydelseldsa
och priset #r istillet den enda verkliga faktorn. Den av bolaget gjorda

tolkningen stods dven av punkt 1.13 i forfragningsunderlaget.

Tilldelningsprocessen har vidare skett utan rangordning av leverantorerna.
En rangordning ér av vikt for det fall vinnande anbud &verprovas,

alternativt mdojliggéra leverans av konsulter frén flera leverantorer.

RPS anfor till stéd for sin instéllning bl.a. foljande.

Av punkt 1.6 i forfragningsunderlaget framgar tydligt att upp till 16
tekniker ska uppfylla de stéllda ska-kraven. Precis som bolaget patalat
uppfyller inte samtliga av vinnande anbuds offererade konsulter de
uppstillda ska-kraven i punkt 1.6. Vinnande anbud har dock offererat ett
antal It-tekniker som RPS har bedémt uppfyller samtliga ska-krav. Det
saknas en faststilld miniminiva for hur manga IT-tekniker som ska
offereras for att uppfylla ska-kraven i punkt 1.6. Av kravet framgér endast
att maximalt antal IT-tekniker som tilldts offereras &r upp till 16 stycken.
RPS har gjort bedomningen att flera av vinnande anbuds offererade IT-

tekniker uppfyller ska-kraven i punkt 1.6 och att anbudet ddrigenom
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uppfyller kravet pa att anbudsgivarna ska tillhandahalla upp till 16 IT-

tekniker som ska utfora de aktuella tjdnsterna.

RPS har under utviirderingen dven funnit brister i ska-kravsuppfyllnaden
avseende punkt 1.6 hos ett antal av de IT-tekniker som bolaget offererat.
RPS har dock gjort beddmningen att flera IT-tekniker som offererats av
bolaget uppfyller kraven i punkt 1.6 och att anbudet fran bolaget, likt
vinnande anbud, bedomts uppfylla ska-kravet att tillhandahalla upp till 16
IT-tekniker. Bolaget kan séledes inte anses ha lidit eller komma att lida

skada av RPS bedomning avseende aktuellt ska-krav.

Bolaget har dven ifragasatt tilldelningsprocessen. RPS har i punkt 1.13 i
forfragningsunderlaget tydligt faststéllt att avtal, till f6ljd av den fornyade
konkurrensutséttningen, kommer att tecknas med en anbudsgivare. Det kan
dédrmed inte bli aktuellt med en rangordning av anbuden. RPS 4r av
uppfattningen att det 4r myndighetens behov som styr hur ménga

leverantrer myndigheten anser sig behdva teckna avtal med.

Vad bolaget har anfort till stéd for sin ansdkan om §verprévning visar inte
att RPS har agerat i strid med vare sig de unionsrittsliga principerna som
kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i
LOU. Avsaknaden av ngon brist medfor att bolaget inte ka anses ha lidit
eller kan komma att lida skada av RPS agerande. Vid sadant férhéllande
saknas skl for ingripande med st6d av 16 kap. 6 § LOU.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla

leverantrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
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upphandlingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

gbras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkéinnande.
Av principen om likabehandling av leverantorer foljer att samtliga anbud
ska vara i 6verensstimmelse med bestimmelserna i forfragningsunderlaget
for att sikra mojligheten till en objektiv jimforelse av anbuden. Lika-
behandling och icke-diskriminering fSrutsitter att anbudsgivare behandlas
lika i alla skeden av anbudsforfarandet. Prévningen i forvaltningsrétten
utgdr en kontroll av om det pd grundval av vad sdkanden har framfort i
malet finns anledning att vidta sidana atgérder som anges i 16 kap. 6 §
LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt kriivs ocksa att sokanden kan
visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den

upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Bolaget har som grund fr sin talan anfort att vinnande anbud inte
uppfyller samtliga ska-krav i punkt 1.6 i forfrigningsunderlaget eftersom
samtliga i anbudet angivna konsulter inte uppfyller krav pa komptens. RPS
har invint att det vid utviirderingen dven funnits brister i ska-
kravsuppfyllnaden avseende punkt 1.6 i bolagets anbud. RPS har anfort att
RPS gjort bedomningen att flera IT-tekniker som offererats av bolaget
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uppfyller kraven i punkt 1.6 och att anbudet frén bolaget, likt vinnande
anbud, uppfyller kravet att tillhandahalla upp till 16 IT-tekniker.

Mot bakgrund av vad RPS har anfort finner férvaltningsritten att bolaget
inte visat att bolaget lidit eller kan komma att lida skada till fsljd av RPS
bedomning av ska-kravsuppfyllnaden hos vinnande anbud. Ddrmed saknas
skal for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU. Vad bolaget i 6vrigt har anfort

medfor ingen annan bedémning. Ansékan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Susanne Bagge

Radman

Foredragande har varit Anna Brantberger.




Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva tll Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor Gverklagandet 61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
férekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumsmer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snatast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
6verklagande av rittens avgorande fér inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU







