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w2V kommunikationstjinster. Upphandlingen genomfors som ett Sppet

YRKANDEN M.M.

Stockholms stad (staden) genomfor en upphandling avseende produktion

.I._ffdfrfarande enligt LOU. I tilldelningsbeslut som skickades ut den 25 juni

. 7
+ 2013 framgar att staden beslutat att teckna avtal med annan leverantdr dn

MBVB Kommunikation AB (bolaget).

Bolaget ansoker om éverprdvning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att forvaltningsriitten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst
sedan rittelse gjorts. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska

goras om.

Till stod for sin talan anf6r bolaget bl.a. foljande. Kapacitetskravet &r
uppfyllt eftersom det inte i férfragningsunderlag stadgas att den
dokumenterade erfarenheten ska ha insamlats av ett och samma
rittssubjekt. Kravet &r uppfyllt genom hénvisningen till Videobrigade, dvs.
varumirket genom vilket bolaget bedriver verksamhet. Ar 2009 bedrevs
verksamheten genom Videobrigade HB som sedan blev Videobrigade AB.
Aktiebolagets inkrdm 6vergick dérefter genom en rorelsedverlatelse till
bolaget 2012. Den kapacitet och den kompetens som efteffrégas foljde
oavkortat med till det nya bolaget. Om staden 6nskat att anbudsgivaren
hade lamnat en utforligare beskrivning 6ver hur kapacitet foréindras 6ver

tid borde detta ha angetts i forfragningsunderlaget.

Vidare ér kravet avseende projektledare uppfyllt. Den seniora
projektledaren har verkat som informationschef fér SKF och Electrolux i
6ver 30 ar och har i égenskap av kommunikationschef for dessa tva bolag
erfarenhet av kommunikationslésningar fér manga olika malgrupper
genom kontakter med press i olika viérldsdelar for olika produkter och

projekt. Press &r inte en malgrupp utan snarare en kanal mot flera olika
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malgrupper. Dennes uppdrag péagick till och med 2009 och uppdraget

aterfinns under beskrivningen av senior projektledares erfarenhet. Orsaken

till uppdelningen ir att referensuppdraget dr en informationschefstjanst pa

Electrolux och bolaget ville tydliggora att senior projektledare arbetat

operativt fram till och med 2009 for att sedan Sverldmna och avsluta

uppdraget under 2010, dvs. senare dn den 5 april 2010. Uppdraget utfordes

som ett konsultuppdrag under 2010. Uppdraget avslutades inom tre ar frén

anbudsdagen. Staden har handlagt utvirderingsfasen felaktigt da den inte

har beaktat att bolaget uppfyller stillda krav i detta avseende. Det torde

saledes sta bortom allt rimligt tvivel att senior projektledares

dokumenterade erfarenhet samt referensuppdrag for Electrolux ar

densamma. Staden har saledes utvdrderat bolagets anbud felaktigt varvid

det lider skada.

Staden bestrider bifall till bolagets anstkan och anfor i huvudsak f6ljande.
Bolaget har i sitt anbud inte formétt visa uppfyllelse av stadens stillda krav
pa leverantdren avseende kapacitet och namngiven projektledare. Bolagets
anbud har saledes inte uppfyllt samtliga stillda krav, varfor anbudet har

underkénts i enlighet med forutséttningarna i forfragningsunderlaget.

Staden har gjort en kontroll av bolaget diir det framgar att bolaget enbart
varit verksamt sedan januari 2013 och ddrmed inte uppfyller kravet pa
minst tre rs dokumenterad verksamhet. Av kontrollutdraget framgar
vidare att bolaget 6vertog Videobrigade AB:s verksamhet i februari 2013,
som hade registrerats som bolag i juni 2012. D4 sista anbudsdag for
upphandlingen var den 4 april 2013 uppfyller bolaget inte stillda krav pa
minst tre ars dokumenterad erfarenhet, oaktat omstéindigheten att bolaget
far tillgodorikna sig den period som Videobrigade AB bedrivit .
verksamhet. Vid tidpunkten da verksamheten Svertogs saknades anstéllda,
Videobrigade AB var avregistrerat som arbetsgivare och saknade sévil F-

skatt som momsregistrering. Bolaget har sdledes refererat till ett annat
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bolags kapacitet, som varit foremal for konkurs i november 2012 och som
inte haft ndgra anstillda vid tidpunkten da verksamheten dverfordes till
bolaget. Bolaget har inte kunnat visa pa vilket sitt det avser att hinvisa till
det konkursdrabbade bolagets kapacitet eller pa vilket sétt nédvéindiga
resurser kommer att sikerstéllas vid kontraktets fullgdrande. Staden finner
inte att detta dr en tydlig beskrivning av kommunikationstjénsterna eller att
kommunikationstjéinsterna avser samma typ av tjénster som efterfragas i
forfragningsunderlaget. Bolaget har dérmed inte beskrivit sin kapacitet av
de efterfragade tjdnsterna i forfrdgningsunderlaget utan enbart uppgett att
Videobrigade pa fyra ar utvecklats till att bli ett ledande produktionsbolag

inom kommunikationstjanster.

Bolaget har angivit att erbjuden senior projektledare har haft kontakter med
press i olika vérldsdelar for olika projekt och produkter. D4 den enda
malgruppen bolaget har angivit &r press har bolaget inte f6rmétt visa att
den seniora projektledaren har erfarenhet av kommunikationslosningar for
manga olika malgrupper. Detta krav kan dérf6r inte anses vara uppfyllt i
enlighet med stillt krav. Vidare ska ett referensuppdrag f6r erbjuden senior
projektledare redovisas som ska avse projektledning f6r produktion, dér
uppdraget ska ha utforts at en stor organisation och ha spint Gver flera
olika kanaler samt ha slutforts inom tre ér frén sista anbudsdag. Bolaget
har angivit att uppdraget har pagatt mellan aren 1989-2009 och slutfordes
under 2009. Uppdraget ska ha varit slutfort tidigast den 5 april 2010,
ddrmed idr kravet avseende avslutande tidpunkt pé referensuppdraget inte
uppfyllt. Bolaget anfor att referensuppdraget &ven anknyter till det som
efterfragas avseende beskrivning av senior projektledares erfarenhet av
projektledning inom liknande uppdrag. Bolaget har i sitt anbud angivit att
aktuell tidsperiod for detta #r dren 1979-2010, utan att specificerar vilken
kund. Bolaget har sammantaget inte uppfyllt stdllda obligatoriska krav.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Provningen i forvaltningsriitten utgér en kontroll av om det pé grundval av
vad leverantdren har framfort i malet finns anledning att vidta sadana
atgérder som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli
aktuellt krévs vidare att leverantdren kan visa att denne har lidit skada eller
kan komma att lida skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit

mot de grundldggande principerna i LOU.

I en Sverprdvningsprocess giller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sitt ska ange
vilka omsténdigheter talan grundas pa (jfr RA 2009 ref. 69). Det ir alltsa

bolaget som har att visa att staden har agerat i strid med LOU.

I forfragningsunderlaget framgar under punkt 2.5 avseende
kapacitetskraven att leveranttren bl.a. ska bedriva etablerad verksamhet
inom produktionsomradet och ha minst tre ars dokumenterad erfarenhet av
att genomfGra uppdrag i enlighet med stiéllda krav i forfragnings-
underlagets uppdragsbeskrivning. Bolaget har for att styrka kravet pd minst
tre &rs dokumenterad verksamhet hénvisat till ett annat bolags kapacitet
som vid dvertagandet varit foremél for konkurs och inte haft ndgra
anstéllda vid rorelsedverlatelsen. Det finns ingen redogérelse for hur denna
hénvisning uppfyller kravet p& anbudsgivaren. Kravet kan didrmed inte

anses vara uppfyllt.

Under punkt 2.6.1. i forfragningsunderlaget framgér att tre projektledare
ska redovisas, varav en ir senior, som bl.a. ska ha erfarenhet av
kommunikationsldsningar f6r ménga olika mélgrupper. Vidare framgar det
av samma punkt att den seniora projektledaren ska redovisa ett uppdrag

som avser projektledning for produktion som bl.a. ska uppfylla kravet pa
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att uppdraget ska ha varit slutfort inom tre &r frén sista anbudsdag vilket

innebdr att det tidigast skulle ha avslutats under april 2010. I mélet framgar

att bolaget angivit att uppdraget avslutades 2009, ddrmed &r inte kravet om

uppdragets slutforande inom tre ér frin anbudsdagen uppfyllt. Vad bolaget

anfort om att uppdraget aterfinns under beskrivningen av senior

projektledares erfarenhet foranleder ingen annan bedémning.

Bolaget har ddrmed inte uppfyllt kraven som uppstillts under punkterna
2.5 och 2.6.1 i forfragningsunderlaget. Mot denna bakgrund finner
forvaltningsritten att staden haft fog for sitt beslut att utesluta bolaget fran
upphandlingen. Bolagets ans6kan om 6verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1a LOU).
Ann-Jeanette Eriksson

Radman

Forvaltningsrittsnotarien Ida Hallander har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan féthandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Svetklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,

3. detir av vikt f6¢ ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova

overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadzess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer il arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drdjsmil anmilas ull
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens

dom/beslut som klaganden vill fa dll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

www.domstol.se







