F(")RVAL:FNINGSRATTEN DOM

I MALMO 2019-04-18

Avdelning 1 Meddelad i Malmé
SOKANDE

Elektrisk byra Arne Ahlqvist AB
Svanebergs gard
392 43 Kalmar

MOTPART
Region Skane, Regionfastigheter
291 89 Kristianstad

SAKEN

Sida 1 (8)
Ml nr
1287-19

KONKURRENSVERKET
2016 -04- 1 8

Avd

Dnr
KSnr . Akibil

L

Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Elektrisk byra Arne Ahlqvist AB:s ans6kan om in-

gripande enligt LOU.
Dok.1d 492027
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-353500 méndag—fredag
203 20 Malmé E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenimalmo.domstol.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1287-19
I MALMO
Avdelning 1

BAKGRUND

Region Skane genomftr upphandling benimnd Myndighetsbesiktningar El-
revision (ref.nr 1801807). Upphandlingen genomfors enligt reglerna om 6p-
pet forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 24 januari 2019 ska kon-
trakt for samtliga fyra upphandlade geografiska omréden tilldelas AF-

Infrastructure AB.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Elektrisk byra Arne Ahlgvist AB (Arne Ahlqvist AB) anséker om 6verprov-

ning av upphandlingen. Till grund for talan anfors i huvudsak fSljande.

Arne Ahlqvist AB ér ett foretag med en uppgift, att utfora elrevisionsbesikt-
ningar. De 4r inte ett elinstallationsforetag. De &r auktoriserade av EN att ut-
fora elrevisionsbesikningar och har limnat uppgift om besiktning av kom-
plexa vardbyggnader. Att vara auktoriserad av EN samt ha en erfarenhet om
tillsammans dver 60 ar talar mer én vil om att de har teknisk och yrkes-

massig erfarenhet och borde gétt vidare i utvarderingen.

Av de handlingar som bolaget skickat in och kompletterat med framgar tyd-
ligt att de har teknisk och yrkesméssig kapacitet. De har bl.a. utfort elrevis-
ionsbesiktningar for Landstinget S6rmland pé fyra sjukhus enligt ett forlingt

ramavtal som torde hamna inom de senaste fem aren.

Utvédrderingen far anses felaktig mot bakgrund av Elektriska Namndens an-
visning A 103 avseende jdvssituationer och beroendestéllning. Elrevisions-
besiktningsmin far ej och skall ej yrkesmissigt utfora elinstallationsarbeten.
Detta styrks av ingivna handlingar. Arne Ahlqvist AB kan ddrmed inte upp-
rdtta nagon egenkontroll. De forstar inte hur annan anbudsgivare tolkar det.

Elrevisionsbesiktningar &r ej klassat som elinstallationsarbete. Vad som ér
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installationsarbete anges i Elsikerhetslagen. Som elrevisionsbesiktningsméin
far de ej yrkesméssigt utfora elinstallationsarbete och darfor kan de ej upp-

ritta nidgon egenkontroll. Daremot 4r de som fysiska personer auktoriserade

att utfora elinstallationsarbete.

I AF:s anbud saknas angiende Egenkontrollprogrammet behdrighetsbevis
for VD och det dr ej underskrivet. Det saknas behorighetsbevis for auktori-

serad elinstallator.

Region Skane anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. foljande. Arne
Ahlqvist AB har inte visat att tilldelningsbeslutet &r fattat pa felaktiga grun-
der och vad bolaget anfor till stod for sin talan visar inte att bolaget lidit el-
ler kan komma att lida skada. Skal for ingripande enligt LOU foreligger sé-
ledes inte. Av anbudsutvérdering framgér att Arne Ahlqvist AB inte upp-
fyllde kravet pa att vara ett auktoriserat elinstallationsforetag med egenkon-
trollprogram hos Elsidkerhetsverket. Bolaget limnade inte heller referenser
som styrker dess och dess besiktningsmins tekniska och yrkesméssiga kapa-
citet vad det giller komplexa vardbyggnader. Bolagets anbud gick ddrmed

inte vidare for utvdrdering.

Angdaende kraven avseende besiktningsuppdrag pa komplexa vardbyggnader
framgar att anbudsgivaren ska ha genomfort liknande uppdrag de senaste
fem &ren som verifierar efterfragad kompetens och erfarenhet. Pa Region
Skanes begiran har Arne Ahlqvist AB ldmnat in sammanstéllning 6ver ut-
forda uppdrag som skulle styrka erfarenhet av kategorin komplexa vérd-
byggnader. Sammanstillningen innehaller diverse blandade objekt dar end-
ast tva objekt som avser sjukhusbyggnader eventuellt skulle kunna hamna
inom kategorin komplexa vardbyggnader, men de &r daterade 1999 och
2003. De motsvarar inte ndmnda krav pa att ha varit genomforda de senaste
fem &ren och vid en samlad bedémning kunde listan ddrmed inte accepteras

som verifiering. Bolaget har inte heller i sin anstkan om verprévning visat
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eller styrkt att Bolaget uppfyllde kraven pa teknisk och yrkesmaissig kapa-

citet.

Bakgrunden till kraven &r att samtliga Regionfastigheters anldggningar &r
klassade som starkstromsanldggningar och att utfora arbeten, som till exem-
pel revisionsbesiktning i dessa, dr av Elsédkerhetsverket klassat som elinstall-
ationsarbete och da arbetet utfors yrkesméssigt maste den som utfor arbetet
svara mot de stédllda kraven. Detta géller oavsett om det &r en enskild person
eller ett foretag som utfor arbetet. Kravet baseras pa Elsdkerhetsverket di-
rektiv och regelverk och omfattar Regionfastigheters verksamhet som elan-

laggningsinnehavare.

Arne Ahlqvist AB anger att kraven kan framkalla en situation av jiv eller
beroende och hénvisar till ett mail sammanstéllt av anstélld pd Brand-
skyddsforeningen. Bolagets pastdende om jav vid utvérdering bestrids. I
aberopat mail framgér att Brandskyddsforeningen uttalat sig om Elektriska
ndmndens anvisningar avseende forsikringsobjekt. Bolaget har inte visat att

och pa vilket sitt det skulle ha forekommit jiv i aktuell upphandling.

Kraven for elinstallationsverksamhet finns séledes hos Elsédkerhetsverket
och dir finns information om vad som menas med elinstallationsarbete, bl.a.
revisionsbesiktning. Elsdkerhetsverket poéngterar kravet pa registrering av
verksambhet, auktorisation och egenkontrollprogram. Av detta kan utlésas att
det inte &r risk for jav eller beroende om man registrerar sin verksamhet rétt,

begir auktorisation och beskriver sin verksamhet i egenkontrollprogrammet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leveran-



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1287-19
I MALMO
Avdelning 1

torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfSra upp-
handlingar pa ett dppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet

med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestammelse i lagen och, pa
talan av en leverantSr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan riittelse gjorts.

Upphandlingsdokumenten i relevanta delar

Under punkten AUB.512 Urvalskriterier 1 forfragningsunderlaget anges
bl.a. foljande.

Samtliga stillda krav under denna rubrik ska uppfyllas av Anbudsgivaren,
detta ska bekriftas i ESPD, Del IV: Urvalskriterier.

Anbudsgivarens tekniska och yrkesmiissiga kapacitet

Anbudsgivaren ska ha sddan teknisk och yrkesméssig kapacitet att uppdra-
get kan genomforas med tillfredsstéillande kvalitet. Anbudsgivaren ska dér-
for ha genomfort liknande uppdrag (storlek, komplexitet mm) de senaste 5
aren som verifierar efterfragad kompetens och erfarenhet.

Anbudsgivaren ska:

[J ha haft besiktningsuppdrag p& komplexa vardbyggnader

O vara registrerad som auktoriserad elinstallatdr hos Elsdkerhetsverket.
Anbudsgivaren ska vid begéran styrka teknisk och styrkemissig kapacitet
genom att inkomma med en forteckning dver tre (3) uppdrag som uppfyller
ovan stéllda krav. Forteckningen ska innehélla:

00 Uppdragets omfattning

0 Uppdragets vérde

0 Tidpunkt for utfSrandet

[0 Kontaktuppgifter till referensperson hos bestéllare av uppdraget.

AUB.513 Krav pa involverade i projektet

Besiktningsmannens tekniska och yrkesméssiga kapacitet

! Besiktningsmannen ska minst ha 5 ars erfarenhet av besiktningar i kom-
plexa vardbyggnader i egenskap av certifierad besiktningsman.

(..))
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Offererad person ska uppfylla ovan stillda kompetenskrav. Anbudsgivaren
ska for Bestillarens kontroll pd begiran redogéra offererad persons kompe-
tens och erfarenhet genom t ex CV, information, referensuppdrag.
CV/information/referensuppdrag bér vara uppstillt och formulerat sé att
kontroll mot kompetenskraven underlittas. Bestéllaren forbehdller sig rétten
att under anbudsutvirderingen begira in uppgifter i det fall Bestéllaren inte
kan utldsa att offererad person uppfyller kvalificeringskraven.

Forvaltningsrdittens bedomning

Vid éverprévningar enligt LOU géller att forvaltningsritten i princip endast
provar de sirskilt angivna fragor som sdkanden tar upp. En forutsittning for
att en ansdkan om ingripande mot en upphandling ska kunna vinna bifall &r
att sokanden visar att denne har lidit eller riskerat att lida skada av den péta-
lade bristen i upphandlingen (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

HFD 2013 ref. 53).

S4 som talan fér uppfattas gér Arne Ahlqvist AB gillande att Region Skéane
har brutit mot LOU genom att felaktigt forkasta bolagets anbud. Savitt far
forstas riktar Arne Ahlqvist AB dven kritik mot de krav pa anbudsgivaren
som Region Skéne uppstillt i upphandlingen. Arne Ahlqvist AB har ocksé

namnt att uppgifter saknas i AF-Infrastructure AB:s anbud.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krivs klara och tydliga
upphandlingsdokument. Av dessa ska det framga vilka krav som maste upp-
fyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav méste uppritthéllas och

ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.

Av utvirderingsprotokollet framgéar att Arne Ahlqvist AB:s anbud inte upp-
fyllde kravet pé att vara ett auktoriserat elinstallationsforetag med egenkon-

trollprogram hos Elsiikerhetsverket samt att bolaget inte heller limnat refe-
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renser som styrker dess och dess besiktningsmins tekniska och yrkesméss-

iga kapacitet vad det giller komplexa vardbyggnader. Arne Ahlqvist AB

gick ddrmed inte vidare till utvérdering.

Region Skéne har sdledes vid sin anbudsprévning gjort bedémningen att
Arne Ahlqvist AB inte har uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upphand-
lingen och att anbudet dérfor ska forkastas. Det har inte visats Region Skane
i denna bedémning tagit ovidkommande hénsyn, avvikit fran forfragnings-
underlaget eller pa annat sétt agerat i strid med LOU. De sammanstillningar
over referensobjekt som Arne Ahlqvist AB limnat pa Region Skénes begé-
ran styrker inte efterfragad erfarenhet och det &r sdvitt framgér ostridigt att
Arne Ahlqvist AB inte &r registrerad som auktoriserad elinstallator hos Elsé-
kerhetsverket. Vad Arne Ahlqvist AB har anfort och dberopat i malet kan
enligt forvaltningsrittens mening inte laggas till grund f6r bedémning att
bolaget uppfyllt i upphandlingen stéllda krav avseende tekniska och yrkes-
maissiga kapacitet. Mot bakgrund av det ovan anforda gor forvaltningsritten
bedomningen att Arne Ahlqvist AB inte har formatt visa att Region Skéne

brutit mot LOU genom att forkasta bolagets anbud.

Vad Arne Ahlqvist AB anfort och beropat visar enligt forvaltningsréttens

bedomning inte heller att de aktuella kraven strider mot LOU.

Vad giller av Arne Ahlqvist AB framforda synpunkter pd AF-Infrastructure
AB:s anbud kan dessa inte lidggas till grund for bedomning att Region Skane
brutit mot LOU genom att anta anbudet fran AF-Infrastructure AB. Arne
Ahlqvist AB har inte heller redogjort f6r hur den aberopade bristen har med-
fort att Arne Ahlqvist AB har lidit eller riskerat att lida skada.

Vid nu angivna forhdllanden och d& Arne Ahlqvist AB inte heller i vrigt
anfort nagot som utgdr grund for ingripande mot upphandlingen ska ansé-

kan avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Madeleine Westberg

Lena Palmér har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall rdknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid f6rhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen {6 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt bestut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte &verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Niérmare regler finns i den lag som galler for
mailet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningstittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
_delgivning kan dven kammarratten skicka brev
ioa ddtka satt”

o ;
Provningstillstand i kammarratten
Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
rittett tar domstolen forst stillning tll om

wemae mdlet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pd att f6rvaltnings-
ritten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt rdtt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp milet av ndgon
annan anledning.

Om n1 znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Diarfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
tors6jningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

>

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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