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SOKANDE

Bobsystem AB, 556799-7704
Slottsvéagen 14
331 51 Véarnamo

Ombud: Patrik Eriksson
Mobsystem AB
Vadstenagatan 30

418 71 Goteborg

MOTPART

Goteborgs Gatu AB, 556315-4862
Box 1111

405 23 Goteborg

Ombud: Bolagsjuristen Fredrik Rogo
Goteborgs Stads Upphandlings AB
Box 1111

405 23 Goteborg

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkor-
tad LOU

DOMSLUT

Forvaltningsratten avvisar Bobsystem AB:s ansokan om dverprévning av
Goteborgs Gatu AB:s upphandling, dnr 182/13.

Forvaltningsrattens avvisar Goteborgs Gatu AB:s yrkande att forvaltnings-
ratten i enlighet med 16 kap. 10 § fjarde stycket LOU ska besluta att ndgon
tiodagarsfrist (avtalssparr) inte ska galla fran rattens avgérande betraffande
upphandlingen med dnr 182/13.

Dok.Id 247319

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 mandag — fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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Forvaltningsratten avslar Bobsystem AB:s ansékan om éverprévning av
Goteborgs Gatu AB:s upphandling, dnr 432/13.

Forvaltningsratten avvisar Bobsystem AB:s yrkande om skadestand.
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BAKGRUND

Goteborgs Gatu AB (Gatubolaget) pabdrjade en upphandling av servicein-
redning till fordon, dnr 182/13, i form av dppet forfarande. Upphandlingen
syftade till att traffa ramavtal med en eller flera leverantorer. Anbudsinbju-
dan publicerades den 3 maj 2013. Sista dag for att lamna anbud angavs till
den 17 juni 2013. I upphandlingen lamnades anbud fran tva leverantorer,
Bobsystem AB (Bobsystem) och Modulsystem HH AB (Modulsystem).

Gatubolaget meddelade den 26 juni 2013 beslut om att upphandlingen av-
brutits. Som skal for beslutet angavs att upphandlingens forfragningsun-
derlag hade innehallit otydligheter som innebar att det inte gick att genom-
fora en utvardering av anbuden pa ett satt som foljde principen om likabe-
handling och dérigenom vélja det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
Vidare angavs att upphandlingen skulle géras om snarast méjligt och att
samtliga anbud skulle sekretessbeldggas till dess att den nya upphandling-

en var avslutad.

Gatubolaget genomfdérde harefter en ny upphandling av serviceinredningar
till fordon, dnr 432/13. Tilldelningsbeslut meddelades av Gatubolaget den
20 december 2013. Av tilldelningsbeslutet framgar att Gatubolaget avsag
att teckna ramavtal med fyra anbudsgivare. Det framgar ocksa att Bob-

systems anbud rangordnats som fjarde anbud.

YRKANDEN M.M.

Bobsystem ansoker om 6verprévning av Gatubolagets bada upphandlingar
och yrkar att upphandlingen i sin helhet rattas, innebarande
- att upphandlingens andra omgang, dnr 432/13, och tillhérande till-
delningsbeslut ogiltigforklaras samt
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- att upphandlingens forsta omgang, dnr 182/13, i forsta hand rattas sa
att Modulsystem HH:s anbud utesluts. | andra hand yrkar Bobsystem
i denna del att Modulsystem tillats komplettera sitt anbud med kor-
rekta uppgifter enligt prisforfragan och att utvarderingen i upphand-
lingen darefter gors av inkomna anbud, dvs. Bobsystems och Modul-
systems anbud.
For det fall ans6kan om 6verprévning inte provas i sak av forvaltningsrat-
ten yrkar Bobsystem att bolaget ska ersattas for den skada som uppkommit

p.g.a. av Gatubolagets grovt missvisande upplysningar.

Bobsystem anfor i huvudsak foljande. Gatubolaget meddelade tilldelnings-
beslut den 20 december 2013 géllande upphandlingen med dnr 432/13.
Dérmed slépptes aven sekretessen for handlingar relaterade till upphand-
lingens forsta, avbrutna omgang som hade dnr 182/13. Av detta foljer att
det forst nu varit mojligt att granska upphandlingen 182/13, varfér Bobsy-
stem Onskar anstka om dverprévning. Vidare har Gatubolaget lamnat grovt
missvisande upplysningar om mojligheten att anséka om éverprévning av

upphandling 182/13 nér tilldelningsbeslut meddelats i upphandling 432/13.

Bobsystem har ldmnat ett korrekt och kvalificerat anbud for upphandling-
ens forsta omgang, dnr 182/13. Modulsystem har lamnat ett anbud som
inte var komplett och ska darfor diskvalificeras fran utvardering fran ut-
vardering. Att avbryta upphandlingen grundat pa skal som anges i Gatubo-
lagets beslut och som framgar av Gatubolagets interna e-postmeddelande
den 24 juni 2013 &r inte proportionerligt och bryter mot LOU. Bobsystem
ska inte straffas p.g.a. att 6vrig(a) anbudsgivare inte uppfyller upphand-
lingens krav. Det faktum att Gatubolaget inte inhamtat komplettering fran
Modulsystem innebdr att Modulsystems anbud inte var kvalificerat, varfér
Bobsystems anbud kvarstod som enda kvalificerade anbud. Att upphand-
lingen avbrutits inneb&r ddrmed att Bobsystem skulle komma att lida skada

p.g.a. uteblivet kontrakt och darmed uteblivna intékter.
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Gatubolaget anser i forsta hand att Bobsystems yrkande om ingripande
mot avbrytandebeslutet ska avvisas som for sent inkommet. Om forvalt-
ningsratten avvisar namnda yrkande, yrkar Gatubolaget att forvaltningsrat-
ten, i enlighet med 16 kap. 10 § fjarde stycket LOU, beslutar att nagon tio-
dagarsfrist inte ska galla for avvisningsbeslutet. | andra hand, for det fall
forvaltningsrétten skulle prova avbrytandebeslutet i sak, anser Gatubolaget
att Bobsystems ansokan ska avslas.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser
Efter ansokan fran en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma
att lida skada far allman forvaltningsdomstol dverpréva
1. en upphandling, och
2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverantor (16 kap. 4 8§ LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestammelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ratten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst
sedan réattelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

En upphandlande myndighet ska snarast mojligt skriftligen underrétta an-
budsstkandena och anbudsgivarna om de beslut som har fattats om att
sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om skalen for besluten. |
underréttelsen ska myndigheten ange den period under vilken avtal enligt
16 kap. 1 § inte far ingas (avtalssparr), (9 kap. 9 § forsta stycket LOU).

En skriftlig underrattelse ska snarast mojligt 1dmnas till anbudssékandena
och anbudsgivarna &ven nar en upphandlande myndighet beslutar att av-

bryta en upphandling for vilken det har gatt ut inbjudan att lamna anbud
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samt vid beslut att géra om upphandlingen. I underréttelsen ska skélen for

beslutet anges (samma paragraf, andra stycket).

| specialmotiveringen (prop. 2009/10:180, s. 338) till nyss redovisade pa-
ragraf i nuvarande lydelse anges fljande. Det foreslas att den yttersta tids-
fristen fOr att ansoka om Gverprévning av beslut att avbryta en upphandling
begransas till tio eller 15 dagar, beroende pa kommunikationssatt, fran det
att underrattelsen har skickats. Om underrattelsen inte uppfyller de angivna

kraven borjar tidsfristen inte att 16pa.

En ansdkan om 6verprévning av ett beslut att avbryta en upphandling ska
ha kommit in till forvaltningsratten innan tio dagar har gatt fran det att den
upphandlande myndigheten med ett elektroniskt medel har skickat en
underréttelse om beslutet och angett skélen for detta. Om underréttelsen
har skickats pa annat satt an med elektroniskt medel till en eller flera an-
budssokande eller anbudsgivare, ska en ansékan om 6verprévning ha
kommit in till forvaltningsratten innan 15 dagar har gatt fran utskickandet
(16 kap. 12 § LOU).

Forvaltningsréattens bedémning

Forvaltningsratten konstaterar inledningsvis att Gatubolaget har genomfort
tva upphandlingar med diarienumren 182/13 respektive 432/13. Som fram-
gétt har den forstnamnda upphandlingen avbrutits. Aven om féremélet for

de bada upphandlingarna i princip ar detsamma ska de fran dverprévnings-

synpunkt betraktas som tva separata upphandlingar.

Den fraga som forvaltningsratten i forsta hand har att ta stallning till &r om
Bobsystems ansékan om 6verprévning av den avbrutna upphandlingen, dnr

182/13, ska provas i sak eller om den ska avvisas som for sent inkommen.
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Beslutet att avbryta upphandlingen meddelades den 26 juni 2013 och Bob-
systems ansdkan om Overprovning kom in till forvaltningsratten den 30
december 2013. Det star saledes klart att Bobsystems ansokan kom in till
forvaltningsratten efter utgangen av sadan tidsfrist som anges i 16 kap. 12
§ LOU. Enligt forvaltningsrattens mening framgar skélen for avbrytande-
beslutet i tillracklig omfattning av Gatubolagets beslutsmeddelande. Det
kan da inte komma i fraga att lata tidsfristen borja 16pa fran en senare tid-
punkt an fran beslutsmeddelandets datum. Forvaltningsratten konstaterar
ocksa att det inte finns nagon skyldighet for en upphandlande myndighet
att, nar ett beslut om avbrytande av en upphandling meddelas, ocksa in-
formera om tidsfristen for att ans6ka om Gverprévning. Inte heller i 6vrigt
paverkar upphandlande myndighets upplysningar om tidsfristen for att an-
sOka om Overprdvning nér denna tidsfrist ska anses ha 16pt ut. | detta avse-
ende skiljer sig bestdmmelserna vid avbrytandebeslut (se 9 kap. 9 § andra
stycket LOU) fran vad som géller vid tilldelningsbeslut (se 9 kap. 9 §
forsta stycket LOU). Av det sagda foljer att Bobsystems anstkan om éver-
prévning i den del som ansokan avser upphandling 182/13 har kommit in
till forvaltningsratten for sent. Ansokan kan da i den delen inte tas upp for

provning i sak utan ska avvisas.

Vid den utgdngen betraffande upphandling 182/13 har Gatubolaget yrkat
att forvaltningsratten med stod av 16 kap. 10 § fjarde stycket LOU ska be-
sluta att nagon tiodagarsfrist inte ska galla, dvs. att nagon avtalssparr inte
ska galla fran det att malet avgjorts. For att en sadan tiodagarsfrist alls ska
borja 16pa krévs dock att en forlangd avtalssparr enligt 16 kap. 8 § LOU
gallt under rattens handlaggning eller att ratten fattat interimistiskt beslut
om avtalssparr enligt 9 § samma kapitel (se 16 kap. 10 § forsta och andra
styckena). | den del av forevarande mal som Gatubolagets yrkande avser,
upphandling 182/13, foreligger inte nagon av dessa forutsattningar. For-
valtningsratten finner darfor inte anledning att ta upp yrkandet for prévning

i sak.
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Forvaltningsratten provar harefter Bobsystems ansdkan i den del den avser
Gatubolagets upphandling 432/13. Bobsystem har yrkat att upphandlingen
ska ogiltigforklaras.

Forvaltningsrattens provning utgor en kontroll av om det finns skal att in-
gripa mot en upphandling pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestammelse
i lagen. Forvaltningsratten ska endast beakta de grunder som sdkanden har
framfort i malet, jfr davarande Regeringsrattens, numera Hogsta forvalt-

ningsdomstolen, avgérande RA 2009 ref 69.

Bobsystem har som grund for yrkandet om ingripande mot upphandlingen
432/13 enligt 16 kap. 6 § LOU endast aberopat omstandigheter som hanfor
sig till Gatubolagets upphandling 182/13. Som framgatt ovan &r dessa om-
standigheter inte féremal for forvaltningsrattens prévning i sak i detta mal.
Bobsystem har inte aberopat ndgra omstandigheter som avser Gatubolagets
upphandling 432/13 som skulle kunna motivera ett ingripande fran forvalt-
ningsrattens sida. Nagra skal som kan beaktas for ingripande enligt LOU
har saledes inte framforts av Bobsystem betraffande upphandling 432/13.

Bobsystems ansokan om 6verprovning ska darfor avslas.

Yrkande om skadestand ska enligt 16 kap. 21 § LOU provas av allman

domstol och kan darfor inte prévas av forvaltningsratten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Peter Kockum

Radman

Foredragande i malet har varit foredraganden Per Olofsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



