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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen ska géras om.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 28 april 2011 upphér dérmed

att gélla.

BAKGRUND

Gristorps kommun genomf6r en upphandling av skoldatorer med tillhé-
rande tjdnster. Enligt kravspecifikationen i forfragningsunderlaget anges
foljande under mjukvara, avsnitt 4.3: “Mjukvaran skall utgoras av nedan-

stdende eller likvardigt:

e Operativsystem MAC OS X och Windows 7 ska kunna anvéndas i

datorn.”
Dok.1d 42095
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Ostra Storgatan 33 A 036-15 65 00 036-15 66 55 méandag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se



Sida 2

F(").RVA.I.JTNINGSRATTEN DOM 1958-11
I JONKOPING 2011-09-21
Enhet 2

Gréstorps kommun har som tilldgg till forfragningsunderlaget ldmnat svar
pa fraga fran anbudsgivare. Fragan 16d: ”Formuleringen ’Operativsystem
Mac OS och Windows 7 ska kunna anvéndas i datorn’ utesluter alla alter-
nativ férutom Mac d& PC-baserade alternativ inte kan anvinda Mac OS X
som operativsystem.” Som svar ldmnade Gréstorps kommun foljande: ”Det
ankommer inte pa upphandlande myndighet att ha vetskap om hur markna-
den kan utvecklas, eftersom teknikutvecklingen gar med rasande fart.

. Kommunen har behov av en dator dir vi kan anpassa operativsystemet till
deiolika férutséttningarna som finns, ex. - 6vrig datormiljé i skolan utéver
de individuella datorerna, - programvaror f6r undervisning, - pedagogiskt
material utdver programvaror, - den idag vanligast forekommande IT-
struktur som kommer/kan finnas inom de studerandes blivande yrkes- eller

arbetsomrade.”

Gréstorps kommun har som tillégg till férfragningsunderlaget limnat ytter-
ligare svar pé fraga fran anbudsgivare. Fragan 16d: Vi behover ett fortyd-
ligande angaende svaret pa friga 3 géllande operativsystemet. Skall datorn
klara badde Mac OS X och Windows 77" Som svar lamnade Gréstorps

kommun foljande: »Ja.”
YRKANDEN M.M.

Innan tilldelningsbeslut hunnit fattas anséker Koneo Kontorsmiljé Anders-
son & Lundin Aktiebolag (Koneo AB) om Gverprévning av upphandling-
en. Av bolagets anstkan framgar i huvudsak f6ljande. I punkt 4.3 i anbuds-
inbjudan frén Gréstorps kommun avseende mjukvara anges att datorn ska
klara operativsystemen Mac OS X och Windows 7. Denna formulering
utesluter alla datoralternativ forutom Mac-datorer frén Apple. Koneo AB
har dérfor vid tva tillfdllen begért ett fortydligande och fatt svar fran kom-
munen. Av det sista svaret framgar att formuleringen i punkt 4.3 ska kvar-

st& oférindrad. Mot bakgrund av detta anser Koneo AB att anbudsinbjudan
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inte lever upp till proportionalitetsprincipen. Det krav som stlls i punkt
4.3 pd datorer som ska anvéndas i skolundervisning kan inte anses propor-
tionellt mot bakgrund av hur de ska anvindas. Kommunens férsta svar pa
bolagets forfrégan om fortydligande anser bolaget styrker denna uppfatt-
ning. Kravet i punkt 4.3 4r dessutom utformat pa ett sddant sitt att konkur-
rensen begrénsas hogst visentligt. Koneo AB yrkar att upphandlingen ska

goras om.

Gréstorps kommun yrkar att Koneo AB:s ans6kan om &verprévning ska
avslas. Som stéd for sin instéllning anfor kommunen foljande. Gréstorps
kommun har inte brutit mot de grundlédggande principerna i LOU. Gris-
torps kommun strévar efter en enhetlig hirdvaruplattform inom utbild-
ningsomradet. Kommunen har som ambition att kunna erbjuda datorer vars
operativsystem kan anpassas till de olika forutsittningarna som finns inom
verksamheten. Kravet att datorn ska klara bdde Mac OS X och Windows 7
ar uppstillt for att det kommer att finnas anvindare av datorerna som i sin
pedagogiska verksamhet bade kommer att arbeta i en Windows-baserad
milj6 och i OSX. Att kopa in tva datorer till varje anvéndare, utan mojlig-
het till synkronisering, #r inte ekonomiskt eller administrativt forsvarbart.
For att datorn ska kunna fungera optimalt i alla skolans verksamheter krévs
en plattformsoberoende 16sning, d.v.s. oberoende av ett speciellt operativ-
system, utan att 1dsa upp programvaran i en viss riktning. Att krdva en pro-
dukt som klarar av olika applikationsprogram, sisom MAC OS X och
Windows 7, dr proportionerligt och en lamplig atgérd utifran syftet med
kravet. Kravet dr nddvéndigt for att uppna det efterstrdvade syftet, det &r
nddvéndigt med en mjukvara som klarar bada systemen for att uppfylla
syftet med en plattformsoberoende programvara. Det finns inte heller ett
mindre ingripande alternativ att tillgé varfor kravet inte strider mot propor-
tionalitetsprincipen. Eftersom &ven likvirdiga alternativ kan bli aktuella,

menar kommunen att kravet 4r proportionerligt.
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Koneo AB har i yttrande anfort i huvudsak f6ljande. Ett inkdp av Mac-
datorer ger inte en ekonomisk besparing f6r Gréistorps kommun utan leder
istédllet till en hogre investerings- och driftskostnad da Mac-datorer med
kringutrustning och mjukvara &r vdsentligt dyrare 4n motsvarade PC-
alternativ. Dessutom kan likvérdiga férutséttningar, som Mac OS X och
Windows 7 ger, erbjudas med ett PC-alternativ. Dértill ar den IT-struktur
som &r absolut vanligast, med runt 90 procents marknadsandel, PC-

baserad.

Eftersom anstkan om 6éverprévning av den offentliga upphandlingen in-
kom till domstolen innan tilldelningsbeslut fattats beslutade forvaltnings-
rdtten den 28 april 2011 interimistiskt att Grastorps kommun inte far inga

avtal innan nagot annat har bestdmts.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

[16 kap. 1 § LOU anges att en leverant6r som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada far i en framstéllning till allmén forvaltnings-
domstol ansdka om é&tgérd enligt S eller 15 §. I 5 § anges att om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rattelse gjorts.

[ 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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16 kap. 4 § LOU anges att de tekniska specifikationerna inte far innehalla
uppgifter om ursprung, tillverkning eller sérskilt framstéillningssitt eller
hénvisningar till varumérke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om
detta leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas. Sdana uppgifter
och hénvisningar far dock férekomma i specifikationerna, om det annars
inte &r mojligt att beskriva foremalet for upphandlingen tillrdckligt precise-
rat och begripligt. En sadan uppgift eller hinvisning ska féljas av orden

“eller likvérdigt”.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrétten finner att Koneo AB ir taleberittigat i mélet.

Den upphandlande myndigheten &r i princip fri att bestimma féremalet for
upphandlingen. Denna bestdmning kan ske utifran ett flertal faktorer sdsom
verksamhetens behov, estetiska verviganden m.m. Friheten begrinsas till
viss del av att alla krav i upphandlingen ska vara proportionerliga. Férema-
let fér inte heller bestdmmas pé ett sddant sitt att endast visst fabrikat, va-
rumérke eller dylikt kan komma ifrdga. Undantag fran detta giller det fall
dér det annars inte 4r mojligt att beskriva féremaélet f6r upphandlingen till-
rickligt preciserat och begripligt. en for forfragningsunderlagets utforman-
de saknas likvérdiga alternativ till foremalet for upphandlingen, men att en
lansering av ett sadant alternativ sker under annonseringstiden och darfor
kan offereras den upphandlande myndigheten som alternativ till det efter-

fragade.

Griéstorps kommun har i forfragningsunderlaget angett att angéende mjuk-
varan ska operativsystem MAC OS X och Windows 7 eller likvirdigt kun-
na anvindas i datorn. Kommunen har séledes uppfyllt det formella kravet i
6 kap. 4 § LOU med tilldgg av orden eller likvirdigt. Det framkommer

1 o
dock att beskrivningen av den efterfrigade mjukvaran lede
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en vara, d.v.s. Apple-datorer, kan komma i fréga. Aven om Gristorps
kommun anfor att det krdvs en plattformsoberoende 16sning och att kom-
munen vill kunna ha méjlighet att anvénda de bésta applikationsprogram-
men frén olika plattformar berittigar detta inte att kravet pa ovanstiende
operativsystem i sjédlva verket leder till att endast datorer av ett visst mérke
kan vara aktuella i upphandlingen. Konkurrensinskriankningen far bedémas
vara alltfor langtgéende och strida mot kravet pa proportionalitet. Forvalt-
ningsrétten anser ddrmed att forfragningsunderlaget utformats i strid med
1 kap. 9 § LOU. Till foljd av detta har Koneo AB lidit, eller kan komma
att, lida skada. Da felet &dr hanforligt till upphandlingens konkurrensuppso-

kande skede kan ndgon mindre ingripande &tgird &n att upphandlingen ska

géras om inte véljas.




