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YRKANDEN M.M.

Telge Inkdp genomfSr en upphandling 4t Telge AB (Telge). Upphandling av
en totalentreprenad avseende ny transformatorstation H27 Ekeby, med dia-
tienummer TI 20015-1028. Upphandlingen sker genom ett forenklat forfa-
rande i enlighet med lag (2007:1092) om upphandling inom omrédena vat-
ten, energi, transporter och posttjanster ("LUF”). Av tilldelningsbesltut date-
rat den 28 januari 2016 framkommer att European Electric Technology AB
har tilldelats kontrakt.

SEBAB Aktiebolag (SEBAB) anstker om 6verprovning av upphandlingen

och yrkar att upphandlingen ska avslutas forst efter att réttelse har skett.

Till st6d for sin talan anfor de bl.a. foljande. Det framgér av ABT 06 att
omfattningen av kontraktsarbetena framgér av kontraktshandlingarna. I
handlingarna, forfrigningsunderlaget punkt 2.1, anger Telge att ndgon geo-
teknisk undersokning inte 4r utford samt att merpris fore eventuell spréng-
ning ska redovisas i anbudet. Telge har vidare réknat upp (i punktform)
vilka markarbeten som ingar i kontraktsarbetena. I stycket dérefter anges att
entreprendren 1 entreprenaden ska utfora utforligare undersékningar om sé
erfordras. SEBAB har uppfattat att markundersokningar, exempelvis geo-
teknisk undersokning, endast ska utforas “om sd erfodras” och att detta dér-
for inte ingdr i kontraktsarbetena och inte heller ska riknas med i anbuds-
summan eftersom det inte &r kalkylerbart. Detta framgér ocksa av lydelsen.
Om utforligare undersdkningar behdvs under entreprenadtiden ska dessa
hanteras som ATA-arbeten utanfor den urspungliga kontraktssumman. Det
ska hirvid noteras att forfragningsunderlaget innehaller sérskilda bestdm-
melser om hur sidana ATA-arbeten ska ersittas (vilket kompletteras med
exempelvis angivna 4-priser). Vad som nu angivits bekréftas vidare av att
Telge har angivit att undersékningarna ingar i entreprenaden och aft man

begiirt sirskilt 4-pris for sprangning. Det saknas anledning att begéra sérskilt
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pris for arbete som helt eller delvis ska ingd i kontraktsarbetena och dérmed
i anbudssumman. ATA-arbeten, som innefattas i entreprenaden, men ligger
utanfor kontraktsarbetena, ersitts exempelvis med avtalade a-priser. Av for-
fragningsunderlaget framgér sdledes att markunderstkningar inte utgor del
av kontraktsarbetena och att pris for sddana undersokningar sledes inte
heller ska ingé i anbudssumman (kontraktsumman). Mot bakgrund av vad
som nu har angjvits har SEBAB lamnat ett anbud helt i enlighet med for-
fragningsunderlaget. Telge har ddrmed agerat i strid med fSrfrdgningsun-
derlaget och i strid med LUF genom att forkasta SEBAB:s anbud. Upphand-
lingen ska réttas p4 sa sitt att anbudsprévningen gors om varvid SEBAB:s
anbud tas upp till utvirdering. Eftersom SEBAB limnat anbud med lagst
pris ska SEBAB tilldelas kontrakt i upphandlingen.

Om forvaltningsritten finner att markundersokningarna trots allt ska anses
ing4 i kontraktsarbetena har SEBAB:s anbud #nd4 varit rent och ska tas upp
till utvéirdering. SEBAB kontaktades den 7 december 2015 av Telge och
bjods in till ett méte den 15 december 2015. I samband med denna inbjudan
skickades ett antal fragor avseende SEBAB:s anbud 6ver till SEBAB och
SEBAB fick information om att svar p4 frigorna skulle skickas senast den
14 december 2015 samt att det var dessa fragor som skulle avhandlas pd
métet. Vid métet uppmandes SEBAB att inkomma med a-priser for geoun-
dersokning och andra markundersékningar. Efter métet mottog SEBAB ett
mail med en uppdaterad fragelista fran Telge, i vilket Telge bland annat be-
kriftade att SEBAB uppmanats att inkomma med 4-priser avseende geoun-
dersokning och andra markundersékningar. Den 21 december skickades en
uppdaterad fragelista, med SEBAB:s svar, till Telge. I denna uppdaterade
fragelista har SEBAB, helt i enlighet med Telges 6nskemdl, angivit att pris
for markprover 4r 5500 kr per styck och att fyra prover rekommenderas
(dvs. totalt 22 000 kronor) samt att en geoteknisk undersSkning kommer
kosta 110 000 kr. Detta innebér saledes en total kostnad fér markundersdk-
ningar uppgaende till 132 000 kronor.
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Eftersom SEBAB ombetts inkomma med prisuppgift for markunderstk-
ningarna, och SEBAB limnat detta pris i enlighet med Telges dnskemél, har
SEBAB:s anbud saledes under alla omstindigheter uppfyllt aktuellt krav.
SEBAB:s anbud har dérmed varit fullstindigt och jamforbart med dvriga
anbud. Det framgér dessutom av utvirderingsprotokollet att Telge pd detta
sitt har justerat European Electric Technology AB:s anbudspris efter fortyd-
ligande av anbud, i utvirderingsprotokollet anges “not. justerad summa
med avggende 130 tkr efter fortydligande av anbud”. Det strider mot den
grundliggande upphandlingsrittsliga principen om likabehandling att ju-

stera European Electric Technology AB:s anbud pa detta sétt utan att tillata
motsvarande justering av SEBAB.s anbud efter SEBAB:s fortydligande av
sitt anbud.

Mot bakgrund av vad som nu angivits har SEBAB, efter begérda fortydli-
ganden, limnat ett anbud helt i enlighet med forfrigningsunderlaget. Telge
har diirmed agerat i strid med forfrigningsunderlaget och i strid med LUF
genom att forkasta SEBAB:s anbud. Upphandlingen ska réttas pd si sétt att ’
anbudsprévningen gors om varvid SEBAB:s anbud tas upp till utvérdering. |
SEBAB:s utvirderingssumma uppgér enligt utvirderingsprotokollet till

14 827 050 kr. Vid en justering av utvirderingssumman med tillagg for
markundersékningar skulle SEBAB:s utvérderingssumma uppg till

14 959 050 kronor. European Electric Technology AB:s justerade utvérde-

ringssumma uppgar till 15 027 650 kronor enligt utvirderingsprotokollet.
SEBAB har saledes #ven efter dessa justeringar ldmnat anbud med lagst pris

och ska dérfor dven p4 denna grund tilldelas kontrakt i upphandlingen.

Eftersom SEBAB skulle ha tilldelats kontrakt i upphandlingen om SEBAB:s
anbud inte hade forkastats har SEBAB lidit eller riskerat lida skada pd grund
av Telges forfarande i upphandlingen. Det finns dérfor skal for forvaltnings-

ritten att forordna om rittelse av upphandlingen.



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2479-16
I STOCKHOLM

Telge bestrider ansskan och anfSr bl.a. foljande till stod for sin talan. Denna
upphandling #r en totalentreprenad enligt ABT 06. Entreprendrens ansvar
tydliggdrs enligt ABT 06 tillsammans med kravet ”Det aligger entreprend-
ren att i entreprenaden utfora utfrligare understkningar om s4 erfodras in-
nan byggnadsarbetena pabétjas™ och har uttryckligen angivits i forfrég-
ningsunderlaget i handling teknisk leveransbeskrivning under punkt 2.1 och
ska saledes ingd i entreprendrens anbud. Telge har inte forfarit i strid med
forfragningsunderlaget och LUF genom att forkasta SEBAB:s anbud da
anbudet inte uppfyllt kra\'/en. Telge visar tydligt pa kravet att pris for under- ‘
sokningar ska ingd i anbudet. Kravet &r kalkylerbart d4 man som fackman
t ex. kan bedoma det antal hal som kan goras for att erhélla en fackmanna-

missig bedémning i denna upphandling.

Vid métet den 7 december 2015 eller vid mailkonversationen ddrefter har
Telge inte efterfrigat priser avseende geoundersdkningar eller annan mar-
kunderstkning. P4 métet framhaller istéllet Telge att ovanstiende undersok-
ningar ingér i totalentreprenadens anbudspris helt i enlighet med forfrag-
ningsunderlaget och ABT 06. I skrivelse till SEBAB efterfragar Telge en
bekriftelse att SEBAB forsttt sitt ansvar som entreprendr till annonserad
totalentreprenad vilket SEBAB inte bekriftar. SEBAB har istillet bekriftat i
sitt anbud att markundersékningar inte ingar i anbudet vilket strider mot
forfrégan i denna upphandling. De prisreduktioner som inldmnats avser sé-
dant som inte efterfrigats i upphandlingen och i enlighet med forenklat for-
farande kan sadant avga genom en s.k. forhandling inom ramen for detta

forfarande.

Mot bakgrund av vad som anfOrts ovan &r det visat, att upphandlande myn-
digheter inte har brustit, avseende LUF eller forfragningsunderlaget och att
SEBAB inte lidit skada. SEBAB:s ans¢kan ska dérfor avslas.
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Utgangspunkter for prévningen

De grundliggande principer som ska iakttaé vid upphandling enligt LUF, ér
principerna om likabehandling, icke-diskriminering, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), dmsesidigt erkénnande och proportionalitet. Prévningen
i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det pd grund av vad stkanden
har framfort i malet finns anledning att ingripa. Vidare krivs for att ett
ingripande ska bli aktuellt att sokanden kan visa att denne har lidit skada
eller kan komma att lida skada p& grund av att den upphandlande
myndigheten brutit mot de grundlidggande gemenskapsréﬁsliga principerna

eller ndgon annan bestdmmelse i LUF.

Forvaltningsrittens beddmning

I forfragningsunderlaget, teknisk leveransbeskrivning punkt 2.1 framgér
bl.a. féljande.

Ingen geoteknisk undersékning av omradet dr utfort dér den nya stationen 4r
tankt att bli placerad. Merpris per m3 for eventuell springning ska redovisas

i anbudet.

Huvudsakligen ska foljande markarbeten ingé:
- Grundarbeten for ny byggnad inkl. transformatorfundament
_ Schakt f5r 10 och 20 kV kraftkablar, styrkablar, jordlinor, signal-
och optokablar. Schaktgréns innanfor stingsel
- Grundatbeten for stéingsel
- Aterfyllning och balansering av nivier till omgivande mark
Det aligger entreprendren att i entreprenaden utfora utforligare under-

stkningar om s4 erfordras innan byggnadsarbetena pébbrjas.
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SEBAB anfor att de har uppfattat att markundersskningar, exempelvis geo-
teknisk undersokning, endast ska utféras “om sé erfodras” och att detta dér-
* for inte ingar i kontraktsarbetena och inte heller ska riiknas med i anbuds-
summan eftersom det inte &r kalkylerbart. Férvaltningsritten anser att entre-
prendrens atagande framgér av forfragningsunderlaget. Férvaltningsrétten
anser att det framgér av ordalydelsen i punkt 2.1 i denna handling att kost-
naden for de markundersskningar och de geotekniska undersékningar som
behdvs (som erfodras) ska ingd som en del i anbudet. Férvaltningsrétten
menar att dessa kostnader far anses vara kalkylerbara for en fackman. Ef-
tersom forvaltningsritten anser att dessa kostnader skulle ha ingétt som en
del i anbudet saknas det anledning att bemdta SEBAB:s invidndningar att
kostnaderna ska anses som ATA arbeten (arbeten som innefattas i entrepre-

naden, men ligger utanfor kontraktsarbetena).

SEBAB menar att iven om forvaltningsrétten finner att markundersdkning-
arna trots allt ska anses ing4 i kontraktsarbetena har SEBAB:s anbud dndé
varit rent och ska tas upp till utvirdering. De anser att de ombetts inkomma
med prisuppgift for markundersékningarna, och att de har lamnat pris i en-
lighet med Telges 6nskemal. Forvaltningsritten anser att SEBAB visserli-
gen inkommit med vissa prisuppgifter, men att dessa aldrig redovisats i det
slutliga anbudet, vilket krivs enligt forfragningsundetlaget. Anbudet som
lamnats har déarfor inte varit “rent”. Enligt forvaltningsritten har Telge dér-
for inte brutit mot de grundliggande principerna enligt LUF nér de forkas-
tade anbudet. Det som SEBAB har anfort géllande justering av European
Electric Technology AB:s utvirderingssumma i utvérderingsprotokollet &r |
inte tillriickligt for att det ska anses att SEBAB brutit mot dessa principer.
Férvaltningsritten anser mot denna bakgrund att SEBAB:s anstkan om

Overprévning ska avslas.
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Detta avgorande kan verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Charlotte Hedberg

Rédman

Caroline Norsttdm har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga forvaltningsrittens beshut
ska sktiva till Kammatritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-

valthingstitten.

Overklagandet ska ha kommit in tll fétvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, ellex det
vid en sidan forhandling hat angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock vetklagandet
ha kommit in inom tte veckor ftin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r &ver-
Klagandet for offentig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommet in niista vardag.

For ait ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaingstll-
stind om

1. det finns anledning att betvivla ktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

til,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som £6t-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnetliga skl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens besht fast. Det 4r didrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av dverklagandet
till kammarritten varfor man anser att ptév-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska fnnehélla

1. Klagandens petson-/organisationspummer,
postadzess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks# anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter bar Jimnats tidigare i malet —
och om de fortfarande iir aktuella — behver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets natmn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammartit-
ten.

2. den dotm/beslut som dverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mes samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fér en
begiran om provningstillstind,

4, den 4ndting av {6tvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for dvet-
kiagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om éverprovning enligh:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa f&r-
svars- och sikerhetsomtidet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar hat
gitt frin det att fitten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas otedelbatt. Btt 6vetklagande av rittens
avgbrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitleti de
ovan angivna lagarna, '

Behovet Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni viinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se




