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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Goteborgs beslut den 23 september 2019
imal nr 11524-19, se bilaga A

SAKEN
Avvisad talan

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Sdroledens Familjelikare AB yrkar att kammarritten upphiver det Sver-

klagade avgorandet och visar malet ater till forvaltningsritten for provning
i sak. Bolaget yrkar dven att kammarrétten bestimmer att Region Hallands
beslut att séiga upp bolagets vardvalsavtal tills vidare inte ska gélla (inhibi-

tion). Bolaget anfor foljande.

Regionens krav pd att journalsystemet VAS ska anvéndas ér inte forenligt
med 1 kap. 2 § lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Det framgar
varken av lagtext eller forarbeten att det inte skulle vara mgjligt att ansdka

om rittelse av krav som den upphandlande myndigheten ligger till i ett
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valfrihetssystem efter det att leverantSren beviljats intrdde i systemet.
Beslutet att sdga upp avtalet baseras pa bedémningen att bolaget inte
uppfyller alla krav i forfrdgningsunderlaget. Det dr sdledes ett beslut enligt
LOV, som kan prévas inom ramen for en ans6kan om rittelse. Den enda
uttalade begransningen av talerétten &r i forhallande till andra leverantérers
ansdkan om att fa delta i valfrihetssystem. Motsatsvis ska alla andra beslut

kunna bli féremél for prévning.

Bolaget har inte haft mdjlighet att fa kravet pa anvindande av VAS provat
tidigare, eftersom det var en befintlig leverantor nér kravet infordes och
sedan dess har haft dispens. En mirklig effekt av forvaltningsréttens beslut
dr att en virdgivare som &r ansluten till ett valfrihetssystem inte kan ifrdga-
sitta olagliga krav som tillkommer under valfrihetssystemets 16ptid utan att
forst trada ur systemet och direfter ansdka om tilltrade pa nytt. Det kan inte

ha varit lagstiftarens avsikt.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Vad mdlet géiller
Fragan i mélet 4r om bolagets ans6kan om rittelse av regionens beslut att
siga upp vardvalsavtalet med bolaget kan provas av allmén forvaltnings-

domstol.

Eftersom kammarritten tar upp mélet till slutligt avgdrande foranleder

bolagets yrkande om inhibition inte nigon atgérd.

Rattslig reglering

LOV innehaller bestimmelser om vad som ska gélla for de kommuner
och regioner som vill konkurrensutsétta sina verksamheter genom-

att overlata valet av utforare av stod samt vard- och omsorgstjinster till

brukaren eller patienten. Infrande av valfrihetssystem enligt LOV ir ett
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alternativ till upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling (LOU).

I LOV regleras processen med genomfSrande av valfrihetssystem i form

av annonsering, forfragningsunderlagets innehall, anstkan om deltagande,
kommunikation, uteslutande av stkande, godkidnnande och ingdende av
kontrakt samt rittsmedel nir en leverantdr gor gillande att en upphandlande

myndighet har brutit mot bestimmelserna i lagen.

Bedomningen i det hdr fallet

Bolagets talan tar inte sikte p& nigot av de moment som regleras i LOV
utan avser en rittshandling som den upphandlande myndigheten har vidtagit
gentemot bolaget inom ramen for ett befintligt avtal. Det 4r ddrmed fraga
om en avtalsrittslig tvist, som inte kan provas av allmén forvaltnings-
domstol. Inte heller leverantdrer som har upphandlats enligt LOU kan
begira dverprdvning nir kontrakt har tecknats (prop. 2008/09:29 s. 105 ).
De skillnader som finns mellan upphandling av vilfirdstjanster enligt LOU
och tillhandah3llande av sidana tjinster enligt LOV kan enligt kammar-
rittens mening inte foranleda nagon annan bedémning. Overklagandet ska

dartor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Gunilla Ericsson

Roger Petersson Anna Griansmarker

referent

/Jonna Olofsson
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Séardledens Familjeldkare AB, 556779-7658

Ombud: Advokat Kristian Pedersen och jurist Viktor Robertson

MOTPART

Region Halland

SAKEN

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem, forkortad LOV

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avvisar Siardledens Familjelikare ABs talan.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

S#rdledens Familjeldkare AB (Bolaget) har begért Sverprévning av Region
Hallands beslut den 27 augusti 2019 att sdga upp vardavtalet som &r tecknat
med Bolaget. Av Bolagets ansskan framgér att de sedan 2008 ingér i
vardvalssystemet och att det 4r upprittat i enlighet med LOV. Den 17 juni
2015 reviderade Region Halland forfragningsunderlaget till
vardvalssystemet och inforde en klausul enligt vilken det dr obligatoriskt for

leverantdrerna att anviinda sig av Region Hallands journalsystem.

Bolaget yrkar nu att forvaltningsritten ska besluta om réttelse pa sa sitt att
Region Hallands beslut att forkasta Bolaget fran vardvalssystemet ska
upphiivas. Bolaget anfor bla. att Region Hallands agerande strider mot de

grundldggande principerna enligt LOV och att Bolaget har lidit skada.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten konstaterar att det i LOV inte finns ndgon bestimmelse
som ger forvaltningsriitten mdjlighet att prova den hér typen av tolkning och
tillimpning av avtal. Det &r inte heller ett beslut som kan prévas med stod
av forvaltningslagen eller genom laglighetsprévning. Det finns dérfor inte
nigon laglig mdjlighet for forvaltningsritten att prova beslutet. Ansdkan om

overprévning ska dérfor avvisas.

Upplysningsvis noteras att fragor om avtalstolkning generellt utgor

tvistemal som prévas av allmidn domstol.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03)

Karin Leidzén

Radman

Foredragande jurist i malet har varit Sandra Andersson.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras 1 nigon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar all.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det galler
om beslutet avkunnades vid en muntlig
forhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For part som foretrider det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gr tiden ut
maéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 161dag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att verklagandet kommer in
nista vardag.

Sa har gor du
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting du vill ha
och varfdr du tycker att kammarriatten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa tll.
Forklara vad du vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimet.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni dig: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
torvaliingsratten. Du hittar adressen i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sidatav2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att

beddma om f6rvaltningsritten domt ritt

utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att

ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns

synnetliga skl att ta upp malet av ndgon

annan anledning.

Om du énte far provningstillstind giller det

6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i

6verklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Sidalav2
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill Gverklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allmiinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pé en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
f=1 f=) p f=t =) o o0
Jjul- eller nydrsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 0verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar prévningstillstind om
det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att dverklagandet provas eller om det finns
synnerliga skil till sddan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att méilets
utgdng i kammarritten uppenbarligen beror péa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

JO

K.

Skrivelsen med éverklagande ska innehélla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéiran om att f& prévningstillstdnd

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen for detta

woRE wn

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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