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YRKANDEN M.M.

Nynéshamns kommun (kommunen) genomfor en upphandling av om- och
tillbyggnad av skolmatsal (dnr SUN 2018/146). Upphandlingen genomfors
enligt bestimmelserna om forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslut fattat den 20 december
2018 framgar att Mobil Bygg i Stockholm AB (bolaget) inte ansags uppfylla
samtliga obligatoriska krav. Anbudet gick dirmed inte vidare till

utvirdering.

Bolaget anstker om dverprévning och yrkar att forvaltningsritten ska for-

ordna att upphandlingen rittas pa s sitt att bolagets anbud ska utvirderas.
Kommunen anser att ansékan om 6verprdvning ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for bedomningen

I mal om Gverprévning enligt LOU giller som huvudregel att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sitt ska ange vilka
omsténdigheter denne grundar sin talan pa. Fdrvaltningsrétten har ddrmed
att prova om det pa grundval av vad bolaget anfort framstar som sannolikt
att kommunen har brutit mot nagon av de grundliggande principerna eller
ndgon annan bestdmmelse i LOU och om detta har medfort att bolaget lidit

eller kan komma att lida skada (jfr. 19 kap. 2 § och 20 kap. 6 § LOU).

De grundléggande principerna innebir att en upphandlande myndighet ska
behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt

genomfdra upphandlingen pa ett Sppet siitt. Vid upphandlingen ska vidare
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principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas (jfr 19

kap. 2 § och 4 kap. 1 § LOU).

Forvaltningsrittens bedomning

Av tilldelningsbeslutet framkommer att kommunen anség att bolaget inte
uppfyllde samtliga obligatoriska krav avseende att bifoga en tidplan till

anbudet.

Bolaget har anfort att det tydligt finns redovisat i anbudsformuléret vad som
ska fyllas i, vad som ska besvaras, vilka dokument som ska lamnas samt de
uppgifter som efterfragas. Bolaget menar att det {5ljt alla krav enligt
anbudsformuliret och besvarat alla fragor. Anbudsformuléret dr felaktigt

utformat.

Kommunen har anfort att det for anbudsgivarna funnits méjlighet att ladda
upp efterfragade bilagor separat och att det vinnande bolaget har kunnat

inkomma med en sadan tidplan.

I upphandlingsdokumentet AFD Entreprenadforeskrifter vid total-
entreprenad anges under avsnitt AFD.4 Tider foljande krav.

AFD.41 Tidplan

Tidplan innefattande projektering och produktion skall upprdttas av [entreprendren] och
overldmnas till [bestillaren] tillsammans med anbudet for [bestdillarens] bedomning.
[Entreprenéren] skall ange start- och sluttider for olika tillampliga arbetsmoment. ...

Forvaltningsritten konstaterar att det av ovan refererade avsnitt framgér att
en tidplan ska ldmnas in tillsammans med anbudet. Av upphandlings-
dokumentet AFB Upphandlingsforeskrifter framgar det dven under avsnitt
AFB.22 Forteckning over forfragningsunderlaget att de administrativa
foreskrifterna AFA, AFB, AFD och AFG ingér i forfragningsunderlaget.
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Vidare framgar under avsnitt AFB.31 Anbudets form och innehdall att anbud
ska ldmnas helt enligt forfragningsunderlagets villkor och forutséttningar,
genom avsedda webformulir samt med efterfragade bilagor. Det anges dven
att anbudet kan komma att forkastas om dess form eller innehall inte

dverensstimmer med detta.

Forvaltningsritten anser att dessa formuleringar ldsta tillsammans till-
riackligt tydligt gor klart att de administrativa foreskrifter dédr kravet om att
en tidplan ska ldmnas in, &r ett upphandlingsdokument som innehaller krav
vilka anbudsgivaren ska uppfylla. Att kraven &r markerade med symbolen
for att texten kan komma att inga i avtalstexten istéllet f6r symbolen om att
texten innehaller ett obligatorsikt krav innebdr, enligt forvaltningsrittens
mening, inte att en normalt upplyst anbudsgivare inte kunnat forsta att
texten dnda inneholl obligatoriska krav. Dessa symboler ér endast en hjélp
for anbudsgivaren. Forvaltningsritten konstaterar dven att det tydligt anges

att efterfragade bilagor ska ldmnas in.

Bolaget har dven anfort att det borde ha fatt mojligheten till en anbuds-
komplettering innan det diskvalificerades. Kommunen har invént att det
aligger anbudsgivaren att ldsa upphandlingsdokumenten for att se om de
uppfyller stillda krav. Kommunen har &ven tillagt att det skulle ha stridit
mot likabehandlingsprincipen och transparensprincipen att godta ett anbud

som inte uppfyller stillda krav.

Med hénsyn till likabehandlingsprincipen har en upphandlande myndighet,
enligt forvaltningsréttens mening, begrinsade méjligheter att begéra in
kompletteringar av anbud efter det att de har lamnats in. Det ankommer
dérfor pa anbudsgivare att lamna ett anbud som uppfyller samtliga
obligatoriska krav. Att lata bolaget géra en komplettering genom att limna
in helt nya uppgifter som saknades i det ursprungliga anbudet skulle dérfor

ha stridit emot likabehandlingsprincipen.
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Sammantaget anser forvaltningsritten att bolaget inte har visat att
kommunen brutit mot de grundlidggande upphandlingsrittsliga principerna
eller andra bestimmelser i LOU genom att forkasta bolagets anbud. Bolaget
har inte heller visat att det lidit eller kan komma att lida skada genom
kommunens agerande. det saknas dérfor skl for ingripande enligt LOU pa

de grunder som anforts. Ansdkan ska diarmed avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (FR-05).

Per-Erik Nistér

Tf. rddman

Johanna Broo har foredragit mélet.
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Aovisningar for dverklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyrs-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ing avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammatritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller f6r
mialet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

GOr sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnuminer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgiftet
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6vetklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

® Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rs6rningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
torsotjningssektorn, 20 kap.
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