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BAKGRUND

Trafikverket genomfor en upphandling av "Marieholmsf6rbindelsen — f6r
utférande av rivning av fastigheterna Gamlestaden 27:5, 27:13, 37:1”
(#rendenummer TRV 2012/88285). Upphandlingen, som &r en totalentre-
prenad, genomfors som ett forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, LOU. Trafikverket kallade den 27 november

2013 Frox AB (Bolaget) till anbudsgenomgéng och begérde samtidigt en

skriftlig forklaring angdende anbudspriset, vilket Trafikverket ansag vara
onormalt 1agt. Bolaget gav den 2 december 2013 in handlingen “Férklaring
till anbud, Rivning av Gamlestaden 27:5, 27:13 samt 37:1” till Trafikver-
ket. Vid anbudsgenomgéang den 2 december 2013 efterfragade Trafikverket
ett fortydligande ifran Bolaget om vad Bolaget anser ingd 1 anbudet enligt
forfragningsunderlaget. Bolaget gav dérefter, den 5 december 2013, in en
handling bendmnd ”Specifikation av anbud, Frox AB”. Trafikverket med-
delade tilldelningsbeslut den 9 december 2013, varvid anbudet fran Bola-
get forkastades med motiveringen att det innehéller en otillaten reservation

samt att anbudet &r onormalt 1&gt.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker om 6verprévning och yrkar att upphandlingen ska réttas
pé s sitt att en ny anbudsutvérdering genomfors varvid Bolagets anbud
beaktas. Bolaget anfor som grunder for sitt yrkande dels att Trafikverket
forfarit i strid med 12 kap. 3 § tredje stycket LOU, dels att anbudet inte
innehaller nagon otillaten reservation eftersom samtliga moment som ingér

i kontraktsarbeten ingar i anbudet.

Trafikverket bestrider bifall till anstkan.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgangspunkter for forvaltningsrdttens provning

I mal om &verprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstéindigheter han grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsritten har siledes att prova om det pé grundval av vad Bolaget
anfort 4r visat att Trafikverket har brutit mot nigon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att
Bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grund-
laggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla
leveranttrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora
upphandlingar pé ett oppet sitt samt iaktta principerna om émsesidigt er-

kénnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Otilldten reservation i Bolagets anbud?

Trafikverket har forkastat Bolagets anbud i forsta hand utifrén att anbudet
beddms innehalla en otillaten reservation. Trafikverket gor géllande att
Bolaget, vars anbudssumma uppgér till 1 090 000 kr, inte har prissatt allt
ingdende arbete i sitt anbud. Trafikverket har till stod for sitt agerande fort
fram bl.a. foljande. I den handling som Bolaget kom in till Trafikverket
med den 2 december 2013 anges bl.a. att ”[m]aterial, mangder och inform-
ation som ej &r upptaget eller specificerat riknas som ej kalkylerbart och
kommer dérfor debiteras som tillkommande arbete.”. Bolaget har séledes
inte prissatt allt ingdende arbete i sitt anbud, vilket &ven framgér av den
specificering av anbudet som Bolaget gav in till Trafikverket efter anbuds-
genomgéangen. Upphandlingen avser en totalentreprenad avseende rivning
av kontors-, lager- och industribyggnad f6r vilken standardavtalet ABT 06
giller. Av standardavtalet foljer bl.a. att om kontraktshandlingarna inte
utvisar krav eller utfistelser ska arbetena utforas sé att de motsvarar vad
som kan fordras med hénsyn till den planerade anvandningen som bestélla-

ren redovisat for entreprenren (ABT 06 kap. 1 § 1 tredje stycket). Entre-
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prendrens dtagande kan ocksa omfatta arbeten som inte finns uttryckligen
angivna men som med hénsyn till bestéllarens for entreprendren redovi-
sade planerade anvindning maste anses ingd i entreprendrens tagande.
Ofullstindigheter i entreprendrens beskrivningar eller ritningar innebér i
sig inte ndgon begrinsning av hans &tagande (ABT 06, kommentaren till
kap. 1 § 1 sista stycket). Resultatet av forevarande entreprenad — fullstén-
dig rivning av aktuella byggnader — ir klar och tydlig och det finns saledes
inget krav pé att fullsténdigt ange exempelvis méngder eller forekom-
mande material i en totalentreprenad. De uppgifter som dr nddvéndiga for
anbudsgivarens kalkylering av anbudet och som eventuellt inte framgar av
forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren dels inhdmta genom sin egen
undersokning, dels genom en fackméssig bedomning (jfr ABT 06 kap. 1 §§
7 och 9). Samtliga anbudsgivare férutom Bolaget har fullgjort sin under-
sokningsskyldighet genom bestk pa platsen. Bolaget valde dock att bortse
fran bestdmmelserna i ABT 06.

Bolaget gor 4 sin sida géllande att anbudet inte innehaller nagra reservat-
ioner och anfér bl.a. foljande. Bolagets anbud baseras pd forfragningsun-
derlaget, dér kontraktshandlingar enligt AFD.11 finns i entreprenadkon-
traktet § 1.1, Trafikverket har bifogat beskrivningar av byggnader genom
rivningsplaner, miljéinventeringar samt rambeskrivning av rivningarna. I
de uppgifter som Trafikverket lamnat finns bendmnt byggnadstyp, storlek,
stomme, grundlidggning, viggar, tak m.m. Trafikverket ansvarar for att
dessa tillhandahéallna uppgifter #r riktiga (ABT 06 kap. 1 § 6) och Bolaget
har utgatt fran att de lamnade uppgifterna ligger till grund for entreprena-
den och har prissatt anbudet utifran dessa uppgifter. Trafikverket har
hérutéver bifogat fler dokument i form av ritningar i f6rfrdgningsunderla-
get, men dessa dokument utgor inte kontraktshandlingar, eftersom enbart
ritningsforteckning dr upptagen i entreprenadkontraktet § 1.1. och ligger
darfor inte heller till grund for Bolagets anbud. Det dr inte heller mojligt att

utlésa all information fran de bifogade ritningarna. I Bolagets anbud ingér
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samtliga moment som ingér i kontraktsarbetena enligt f6rfragningsun-
derlaget och Bolaget har inte ldmnat nagra reservationer. Forfragningsun-
derlaget innehaller ett flertal brister och da dessa inte &r upptagna har Bo-
laget rdknat dessa som ej kalkylerbara tillkommande arbeten. Bolaget har
dven meddelat Trafikverket att ett flertal tillkommande kostnader troligtvis
kommer att uppsta, vilket anges i Bolagets skrivelse den 2 december 2013
samt patalades vid anbudsgenomgangen. Da en totalentreprenad styrs av
kontraktshandlingarna och inte omfattar samtliga kostnader dr det mycket
viktigt att det av forfragningsunderlaget framgér vilket resultat Trafikver-
ket 6nskar av fardigt arbete och att uppgifter eller méngder som bifogas &r
noggranna. Som ett fértydligande av den forklaring som 1dmnades till an-
budet hénvisas till ABT 06 kap. 2 § 4.

Forvaltningsrétten konstaterar att upphandlingen avser en totalentreprenad
for utforande av rivning av kontors-, lager- och industribyggnad. Entrepre-
nadformen totalentreprenad innebér att entreprendren i forhéllande till be-
stdllaren svarar for projektering och utférande, och entreprendrens anbud
ska ocksa omfatta kostnader for s&vil projektering som utférande. I upp-
handlingsforeskrifterna anges att forfrdgningsunderlaget omfattar upphand-
lingsforeskrifter (UF), anbudsformulér, krav och fragor i CTM, Entrepre-
nadkontrakt (kontraktsvillkor), jimte handlingar som &r fogade till detta
eller som i ndgon av dessa dr angivna som géllande for kontraktsarbetena
(UFB.22). 1 entreprenadkontraktet anges att entreprendren &tar sig att for
bestéllarens rikning pé totalentreprenad rivningsarbete i verensstimmelse
med § 1.1 angivna kontraktshandlingar. Kontraktshandlingar enligt § 1.1
omfattas av bl.a. ABT 06 och forfragningsunderlag bestdende av bl.a. riv-

ningsplaner, miljinventering och rambeskrivningar.

Forvaltningsrétten anser, i likhet med vad Trafikverket framfort, att det vid
en totalentreprenad enligt bestéimmelserna i ABT 06 inte kan stéllas krav

pa att bestéllaren 1 forfragningsunderlaget uttdmmande anger exempelvis
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miéngder eller material (jfr ABT 06 kap. 1 § 1 tredje stycket). Daremot har
bestéllaren en upplysningsplikt i s4 motto att det forutsitts att denne i for-
frigningsunderlaget har 1imnat de uppgifter som kan erhéllas vid en fack-
missig undersokning av den fastighet eller del av fastighet som berdrs av
kontraktsarbetena (ABT 06 kap. 1 § 6 tredje stycket). Forvaltningsrittens
beddmning 4r att det inte framkommit uppgifter som visar att Trafikverket
har brustit i férhallande till denna upplysningsplikt. Férvaltningsritten fin-
ner inte heller stod for att forfrégningsunderlaget och dér ingdende uppgif-
ter skulle vara s bristfilligt angivna att resultatet for entreprenaden — dvs.
fullstdndig rivning av aktuella byggnader - inte #r tillrickligt vil redovisat i
kontraktshandlingéma (jfr ABT 06 kap. 1 § 1). En normalt omsorgsfull
anbudsgivare skulle sdledes, med ledning av de uppgifter Trafikverket
lamnat i forfrdgningsunderlaget, ha forstatt omfattningen av kontraktsar-
betena och vad som ingér i dennes &tagande. Det kan hér noteras att entre-
prendren enligt standardbestimmelserna har en undersokningsplikt da
denne innan anbud l&mnas forutsitts ha skaffat sig den kiinnedom om ar-
betsomrédet och andra férhallanden av betydelse for bedémningen av vad
som kan erfordras for kontraktsarbetenas utférande, vilket kan erhéllas
genom besok pa platsen. Entreprenoren forutsitts dven fore avgivandet av
anbud i skiélig omfattning ha skaffat sig kiinnedom om andra forhallanden
av betydelse for anbudet (ABT 06 kap. 1 § 7). Vid en totalentreprenad, dér
projekteringen ska ske av entreprendren, ingdr allt nddvindigt arbete och
material for att nd angivet resultat. I Bolagets forklaring till anbudet anges
att material, méngder och information som inte &r upptaget eller specifice-
rat raknas som ej kalkylerbart och ddrfér kommer att debiteras som till-
kommande arbete. I den specifikation som Bolaget sedermera gett in till
Trafikverket anges som tillkommande arbeten t.ex. eventuell isolering,
takkonstruktion, inventarier, betongviiggar och kanontorn. Forvaltningsriit-
tens bedémning &r att Bolaget hirigenom har utelimnat sédana moment
som omfattas av kontraktsarbetena i upphandlingen och som foljaktligen

ska prisséttas sésom ingdende kontraktsarbeten. Bolaget har siledes l&imnat
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en otillaten reservation i sitt anbud och Trafikverket har redan pa denna
grund haft fog for att forkasta anbudet (jfr UFB.3). Vid dessa forhallanden
saknas skél att préva om Trafikverket haft fog for att forkasta anbudet dven
med hénvisning till 12 kap. 3 § LOU om onormalt 14gt anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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