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Socialndmnden i Overtorne& kommun, 957 85 Overtorneé

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten bifaller Kultarinki Hoivapalvelut Oy:s ansékan om
Sverprovning och forordnar att Socialndmnden i Overtorned kommuns
upphandling avseende driften av Sirkivaaragardens 4ldreboende skall

gOras om.

BAKGRUND

Socialndmnden i Overtorned kommun (kommunen) har genomf6rt upp-
handling enligt LOU avseende driften av Sarkivaaragardens &ldreboende, i
vilken enligt tilldelningsbesked den 20 augusti 2010 Attendo Care AB:s

anbud antagits.

Forvaltningsritten har i beslut den 30 augusti 2010 forordnat att Social-
namnden i Overtorned kommun inte fir avsluta aktuell upphandling innan

forvaltningsratten beslutat nagot annat.

Dok.Id 7787

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 41 0920-29 54 90 0920-29 54 98 mandag ~ fredag
97126 Luled E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 09:00-12:00

www.dom.se 13:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Kultarinki Hoivapalvelut Oy (Kultarinki) anséker om dverprévning av
den aktuella upphandlingen och anfér att Kultarinkis anbud felaktigt for-
kastats med motivering att anbudet ingetts pa finska spraket. Till utveck-
ling av sin talan anfér Kultarinki bl.a. féljande. Kultarinki har i kontakter
med flera befattningshavare i kommunen fatt den uppfattningen att anbud
far lamnas #ven pa finska spraket. I senare telefonsamtal med Ann-Kristin
Andersson uppgav hon att hon hort att &ven nagon annan frdgat om samma
sak tidigare. I Qvertorned kommun géller enligt lag bade svenska och
finska som sprék i dokumenten. Kultarinki har fatt som svar i sin friga om
anbud far limnas pa finska att ” Ni kan ldémna de dokumenten dven pa
finska.” Om kommunens foretradare skulle ha sagt till Kultarinki att det

inte gar, hade Kultarinki kunnat skriva dokumenten péd svenska.

Socialnimnden i Overtornea kommun (kommunen) motsétter sig bifall
till Kultarinkis ansékan samt anfor bl.a. foljande. Overtorned kommun har
via ett skriftligt forfragningsunderlag i ett forenklat forfarande enligt
15 kap. LOU infordrat anbud pé driftsentreprenad av Sérkivaaragarden,
efter ett nimndsbeslut 2010-05-23. Av forfragningsunderlaget framgér hur
anbud far ldmnas. Under anbudstiden kan en leverantor stélla fragor samt
be om fortydliganden eller kompletteringar forfragningsunderlaget. I for-
fragningsunderlaget finns klart och tydligt angivet att anbudsgivare skall
beakta foljande:
- Anbud skall ldmnas skriftligt i forseglat kuvert. Elektroniska anbud
eller anbud via fax godtas inte.
- Anbudet skall vara undertecknat av behorig representant for an-
budsgivaren, annars &r anbudet icke giltigt.

- Sprék: Svenska
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- Anbudet méaste limnas in, innan utgéngen av anbudstid. Forsenade
anbud far kommunen inte behandla oberoende av anledningen till
forseningen.

- Namn och organisationsnummer; Det maste klart framgé av anbu-
det vilket foretag som lamnar in anbudet och vilket organisations-
nummer (i férekommande fall) det anbudsldmnande foretaget har.

- F-skattebevis och registreringsbevis fran Bolagsverket skall inldm-
nas.

I forfragningsunderlaget finns dven skrivet att forfragningar om drift-

entreprenaden i form av e-post eller i skriftlig form, stélls till Social-

chef Ann-Kristin Andersson Socialférvaltningen Tel: 0927-721 31

Mobil: 070-600 30 31 E-post: ann-kristin.andersson@overtornea.se.

Overtorned kommun anser att inkomna anbud har forkastats alternativt
kvalificerats och utvirderats enligt de forutséttningar som anges i for-
fragningsunderlaget. Overtorned kommun har forfarit enligt LOU da
kommunen beslutat att férkasta Kultarinki Hoivapalvelut OY:s anbud.
I forfragningsunderlaget finns klart och tydligt angivet att ett skall-krav
4r att anbud skall inlimnas pa svenska. Overtorned kommun forkastade
anbudet fran Kultarinki Hoivapalvelut OY pé grund av att anbudet ¢j
var inlimnat pé svenska. Kultarinki Hoivapalvelut OY har angett att
bolaget varit i kontakt med Overtorned kommun och fatt besked att bo-
laget far limna sitt anbud pa finska. Nagon s&dan skriftlig forfragan i
form av e-post eller i annan skriftlig form har Ann-Kristin Andersson
inte fatt. Mot denna bakgrund vill Overtorne& kommun hévda att leve-
rantorerna behandlats pa ett likvérdigt och korrekt sétt i forhallande till
LOU. Upphandlingen har genomforts pa ett 6ppet sétt, dven principer-
na om proportionalitet och dmsesidigt erkénnande har iakttagits. I or-
fragningsunderlagets administrativa bestimmelser anges formella krav.
Dir finns angivet pa vilket sprak anbudet skall avgivas och pé vilket

sdtt anbudsgivaren kan erhélla upplysningar om upphandlingen.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER M.M.

11 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter skall behandla leverantérer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingar skall vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol ansdka om &tgérder enligt den paragrafen. Enligt tred-
je stycket fir en ansékan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett kon-
trakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gétt fran det att 1. den upp-
handlande myndigheten 1&mnat underréttelse enligt 9 kap. 9 § till anbuds-
stkandena eller anbudsgivarna, eller 2. ritten, om den har fattat ett interi-
mistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att rétten skall besluta att upphandlingen skall
goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna 1

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det &r den upphandlande
myndigheten som bestdmmer hur forfragningsunderlaget skall utformas
och vilken utvirderingsmodell den 6nskar anvinda i1 en upphandling, s&
linge det inte strider mot LOU eller de gemenskapsréttsliga grundprinci-
perna. Av transparens — och likabehandlingsprinciperna féljer att den upp-
handlande myndighetens krav och utvdrderingsmodell skall ha angivits péa
ett sdtt som &r tillrickligt for att en leverantor med utgangspunkt i forfrag-
ningsunderlaget skall kunna skapa sig en bild av méjligheterna att 1dgga ett
konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor stdllas pa noggrannhet, tydlighet
och transparens i alla delar av ett forfragningsunderlag. Den upphandlande
myndigheten har, pa begéran av anbudsgivare, mdjlighet att limna ut kom-

pletterande upplysningar.



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2188-10E
I LULEA

De krav som myndigheten stéller upp far dock inte strida mot principerna
om icke-diskriminering och fri rérlighet f6r varor och tjénster och méste

ocksa i ovrigt vara férenliga med unionsrétten.

Forvaltningsrittens provning enligt LOU utgdr en kontroll av om det pa
grundval av de klagomal som stkanden framfo6rt i mélet finns anledning att
vidta atgérder enligt 16 kap. 2 § LOU. Kultarinki gor gillande att kommu-
nen felaktigt forkastat Kultarinkis anbud, att Kultarinki i telefonsamtal med
olika befattningshavare i kommunen fatt besked att anbud kan ldmnas dven
pa finska spraket, att i kommunens dokument géller bade svenska och fins-
ka samt att om Kultarinki i telefonsamtalen med kommunens foretrédare
skulle fatt besked om att anbud méaste ldmnas pé svenska hade Kultarinki
ldmnat anbud pa svenska. Kommunen invander att av den information som
framgar av forfragningsunderlaget framgar tydligt och klart att anbud skall
inges pa svenska, att kommunen forkastat anbudet fran Kultarinki pd grund
av att anbudet ej var inldmnat pé svenska, samt att ndgon skriftlig forfra-
gan, i form av e-post eller i annan skriftlig form har socialchefen Ann-

Kristin Andersson inte fatt.

Nir det giller den aktuella upphandlingen konstaterar f6rvaltningsrétten att
det pé sidan 3 i forfragningsunderlaget anges att "Forfragningar om drift-
entreprenaden i form av e-post eller i skriftlig form, stdlls till: Socialchef
Ann-Kristin Andersson, Socialférvaltningen Tel: 0927-721 31 Mobil: 070-

600 30 31, E-post: ann-kristin.andersson@overtornea.se .” I punkten 6

Upphandlingsf6reskrifter, 6.5 anges ”Anbudsgivare skall beakta f6ljande:
- Anbud skall limnas skriftligt i forseglat kuvert. Elektroniska an-
bud eller anbud via fax godtas inte.
- Anbudet skall vara undertecknat av behorig representant for
anbudsgivaren, annars &r anbudet icke giltigt.

- Sprak: Svenska.
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- Anbud méiste limnas in, innan utgingen av anbudstid. Forsena-
de anbud far kommunen inte behandla oberoende av anledningen
till forseningen.

- F-skattebevis och registreringsbevis fran Bolagsverket skall in-

ldmnas.”

Forvaltningsriitten konstaterar vidare att i malet inte kommit fram annat
4n att det férekommit ett antal telefonsamtal mellan Kultarinki och oli-
ka befattningshavare i kommunen bland annat med Ann-Kristin An-
dersson samt att Kultarinki obestritt uppgett att Kultarinki pa dess for-
frigan om anbud far ldmnas pa finska fatt som svar att ”Ni kan ldmna

de dokumenten dven pa finska.”

Nir det géller utformningen av forfragningsunderlaget och likabehand-
lingsprincipen gér forvaltningsritten foljande beddmning. Det saknas de-
taljerade regler for hur ett férfragningsunderlag skall vara utformat. Emel-
lertid skall en upphandlande myndighet, behandla alla leverantérer pé ett
likvirdigt sétt. Detta foljer av likabehandlingsprincipen, vilken innebiir att
upphandlingen inte otillbérligen skall gynna eller missgynna ndgon leve-
rantor. Upphandlingskriterierna skall ocksa vara formulerade pé ett sadant
sdtt att alla anbudsgivare kan tolka kriterierna lika. Detta foljer av transpa-
rensprincipen och innebér frimst en skyldighet f6r den upphandlande
myndigheten att utforma forfragningsunderlaget och ldmna information pd
s&dant sitt att alla leverantorer far tillgang till samma information. EG-
rttsliga principerna géller under hela férfarandet och tar dven hénsyn till
potentiella anbudsgivare som valt att inte ldmna nigot anbud. Den upp-
handlande myndigheten har, pa begéran av anbudsgivare, mdjlighet att
lamna ut kompletterande upplysningar. Detta 1 syfte att fortydliga forfrag-
ningsunderlaget, men endast under forutséttning att de grundldggande

principerna inte fringas.
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Enligt forvaltningsrittens mening far formuleringen i kommunens upp-
handlingsforeskrifter under punkten 6.5 att ”Anbudsgivare skall beakta
Sprak: Svenska.” anses ge utrymme for olika tolkningar och formuleringen
framstar inte som ett klart och tydligt skall-krav jamforbart t.ex. att - An-
budet och till anbudet tillhdrande dokument skall vara skrivna pé svenska.
Dartill kommer att det &r obestritt i malet att kommunens foretradare i tele-
fonsamtal med Kultarinki limnat besked om att anbud kan ldmnas &ven pa
finska samt att Kultarinki uppgett att det kunnat skriva sitt anbud pé svens-
ka om kommunens foretradare inte lamnat besked om att anbud kan 1dm-
nas dven pa finska. Vid angivna férhallanden anser forvaltningsrétten att
kommunen genom sitt upphandlingsforfarande har brutit mot principerna
om likabehandling och transparens och dédrmed mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU. Till f6ljd av kommunens upphandlingsf6rfa-
rande har Kultarinki Hoivapalvelut Oy lidit eller kunnat komma att lida

skada. Skal till ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU finns d4rmed.

Forvaltningsritten anser att med hénsyn till att bristerna i1 det aktuella upp-
handlingsforfarandet dr hénforliga till upphandlingens konkurrensuppso-

kande skede skall upphandlingen goras om.

Foérvaltningsritten noterar — till foljd av utgadngen i méalet — att domen dven
innebir ett omedelbart f6rbud f6r den upphandlande myndigheten att fort-
sitta upphandlingen (jfr RA 2005 ref. 17).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C)

C.o &~

R Hirveld




DV 3109/1C « 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart raknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det 4t av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star for-
valtningsrattens beslut fast. Det dr ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av dverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimnet.

www.domstol.se



