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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

Skellefted kommun (kommunen) inbjéd leverantérer att inkomma med an-
sokan om att f4 limna anbud i upphandling av kommuniktionsbyratjinst
(dnr UH-08-139). Vid upphandlingen anvinds selektivt forfarande. I steg 1
inbjuder kommunen intresserade leverantérer att skicka in en ansékan om
att fi limna anbud. I steg 2 viljer kommunen ut maximalt fem leverantorer

av de anbudssokande och inbjuder dem att inkomma med anbud.

Prinfo Grafiskt Center i Sverige AB (bolaget) yrkar i lansritten att upp-

handlingen ska géras om.

Kommunen bestrider bifall till bolagets anskan.

Genom interimistiskt beslut den 14 november 2008 har lansritten forordnat

att upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Med selektivt forfarande avses ett forfarande dér alla leverantorer kan an-
s6ka om att fa delta men endast anbudssdkande som inbjuds av den upp-

handlande myndigheten att delta far limna anbud. (2 kap. 16 § LOU)
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Vid selektivt férfarande och férhandlat forfarande med féregiende annon-
sering far den upphandlande myndigheten begrinsa antalet anbudssékande
som den kommer att bjuda in for att [imna anbud eller att férhandla.

Den upphandlande myndigheten ska i annonsen ange

1. vilka kriterier eller regler som den kommer att tillimpa vid valet av an-
budsstkande, och

2. det ldgsta antal anbudssékande som kommer att inbjudas och, om ett

hégsta antal kommer att inbjudas, detta antal. (11 kap. 3 § LOU)

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pd ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En upphandlande myndighet ska till den anbudssékande eller anbudsgivare
som begir det [dmna upplysrﬁngar om skilen for att leverantdrens ansdkan
har avslagits eller anbud férkastats. Upplysningar enligt férsta och andra
styckena ska ldmnas snarast majligt och senast inom 15 dagar frdn det att

en skriftlig begéran kom in. (9 kap. 10 § forsta och tredje styckena LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten be-
sluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse gjorts. (16 kap. 2 § LOU)
Kommunens ansokningsinbjudan och beslut avseende anbudsansdkan

[ ans6kningsinbjudan anges bl.a. f6ljande.
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Upphandlingsform

Upphandlingsformen &r selektivt foérfarande. Endast leverantérer som in-
kommit med ans¢kan om att f4 limna anbud och som i denna ansékan kva-
lificerat sig kommer att fa en forfragan om att limna anbud.

Antalet anbudsgivare som kommer att fi limna anbud och kraven for kvali-
ficeringen framgéar av bil. Urvalskriterier, se bilaga 1.

Omfattning

Skellefted kommun upphandlar kommunikationstjinster inom

— sambhaéllsinformation, som gagnar medborgare och néringsliv i kommunen
samt kommunens interna verksambhet,

- externt riktad kommunikation i syfte att 5ka inflyttning, etablering och

nyttjande av kommunens (kommersiella) anldggningar.

I beslut den 3 november 2008 anges att kommunen valt ut de stkande som
inbjudits att lamna anbud och att bolaget inte 4r med bland dem som inbju-

dits att lJamna anbud.
Parternas anforanden

Bolaget anfor bl.a. f6ljande. I kommunens underlag finns urvalskriterier
upplagda men inte hur de ska utvérderas eller vad inom varje krav som av-
go6r hur kommunen ska vilja ut leveranttrer som far ga vidare och limna
anbud. Det framgéar endast att man ska ge in allmén information enligt ur-
valskriterierna men inte vad kommunen kommer att utviirdera och hur detta
ligger till grund for vilka leveranttrer som ska ga vidare och fa limna an-
bud. Forutségbarhet &r en av grundpelarna i LOU. Eftersom en leverantor
inte kan se eller veta vad kommunen kommer att bedéma vid urvalet av
leveranttrer strider forfarandet mot LOU. Underlaget ska dven innehéalla
sddan information som méjliggor for leverantoren att beddma om han ska

ansoka om att fa ldmna anbud, se yttrande fran Namnden for offentlig upp-
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handling (dnr 2005/0199-26.) Vidare har Kammarritten i G6éteborg i méal nr
1793-06 uttalat att de urvalskriterier som den upphandlande enheten avser
att tillimpa maste anges innan leverantrerna ska inge anbudsanstékningar.
— Bolaget erholl den 11 november 2008 brev fran kommunen. I brevet
framgick att bolagets anbudsanstkan avslagits men inte varfor. Bolaget har
vid upprepade tillfidllen via e-postmeddelanden till kommunen begért att fa
ut denna information. N&dgon information om skélen till kommunens beslut
har dock inte getts. Kommunen har klart och tydligt brutit mot LOU &ven i

detta avseende.

Kommunen anfor bl.a. foljande. I bilaga (se bilaga 1 till domen) framgér de
kriterier som legat till grund for urvalet. De angivna kriterierna &r sa utfor-
made att de s6kande som bést svarar mot kraven inbjuds att l1dmna anbud. —
Till grund fér kommunens svar p4 bolagets e-postmeddelanden ligger 9
kap. 10 § LOU. Kommunens tolkning av lagtexten &r att man &r forhindrad
att lamna ut vilka de blivande anbudsgivarna 4r. Kommersiell sekretess
rader till dess upphandlingen slutforts och beslut om vilka som tilldelats
upphandlingen tagits. En anbudssékande som vill i vetskap om skélen till
varf6r han inte valts ut att ldmna anbud ska skriftligen begédra detta. Bolaget
har inte kommit in med en sddan begéran utan endast i e-postmeddelande
begért att fa veta vilka de utvalda &r och skélen for att dessa valts ut. Trots
att begéran inte var korrekt har kommunen meddelat bolaget att den refe-
rensgrupp som gjort urvalet funnit att andra ansékande béttre svarar mot de
kriterier som stillts upp f6r urvalet. Med detta som grund bestrider kommu-

nen att man handlat felaktigt.
Linsrdttens bedomning
Av 11 kap. 3 § LOU framgér att den upphandlande myndigheten vid selek-

tivt forfarande far begrinsa antalet anbudssékande som den kommer att

bjuda in att limna anbud. Det ska da i férvig anges vilka kriterier eller reg-
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ler som den upphandlande myndigheten kommer att tillimpa vid valet av

anbudsstkande.

I lagmotiven (prop. 2006/07:128, del 1, s. 393) till forendmnd bestdmmelse an-
ges bl.a. foljande. Bestdmmelsen 4r tillaimplig t.ex. om sju anbudssdkande
anmalt sig men den upphandlande myndigheten vill begrénsa antalet anbud
till enbart fem. Den upphandlande myndigheten &r skyldig att ange de krite-
rier som myndigheten tillampar for att begréinsa antalet anbud. De kriterier
som avses dr bl.a. leverantérens ekonomiska samt yrkesmaissiga och teknis-
ka kunskap eller kapacitet. De kriterier som ska tillimpas omfattar sédledes
inte utvdrderingskriterierna i 12 kap. 1 § denna lag. Kriterierna ska

enligt direktivet vara objektiva och icke-diskriminerande. Detta foljer av

1 kap. 9 §.

Den nu aktuella anstkningsinbjudan innehéller fyra urvalskriterier vilka
enligt inbjudan kommer att ligga till grund for vilka anbudssékande som
viljs ut for att ldmna anbud. Bolaget anfor att det inte framgar vad kommu-
nen kommer att utvdrdera och hur detta kommer att ligga till grund for vilka
leveranttrer som ska fa ldmna anbud. — I detta sammanhang noterar lansrét-
ten att i ansdékningsinbjudan angivna urvalskriterier har karaktiren av abso-
luta krav; anbudssckande ska inge ifylld blankett SK'V 4820 eller ange ftre-
tagets organisationsnummer, bifoga en beskrivning av sin kompetens och
kapacitet for att visa att man kan klara uppdraget, bifoga referensforteck-
ning och bifoga beskrivning av foretagets organisation. Det anges emeller-
tid inte 1 inbjudan hur kommunen avser att gora ett urval mellan anbudsso-
kande som uppfyller angivna krav/kriterier. D4 det inte har kunnat férutses
efter vilka grunder urvalet skulle goras strider upphandlingen sévil mot 11
kap. 3 § LOU som mot den gemenskapsrittsliga principen om transparens

vilken innefattas i 1 kap. 9 § LOU.
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Fraga uppkommer d& om kommunens agerande medfort att bolaget lidit
eller kan komma att lida skada. Bolaget har inte bjudits in att inge anbud.
Det har inte framkommit annat &n att bolaget uppfyller de i ansékningsin-
bjudan uppstillda kriterierna. Av ansdkningsinbjudan framgar emellertid
inte hur urvalet mellan de anbudsskande som uppfyller angivna kriteri-
er/krav avsetts goras. Med hdnsyn till att det dr fraga om sadana brister i
ansdkningsinbjudan som medfor att det dr oklart hur ansékningarna hade
utformats om inte bristerna hade funnits blir skadebedomningen av hypote-
tisk art. Lansritten finner vid en sédan bedémning att bristerna medfort att

bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

Lansritten kan enligt 16 kap. 2 § LOU besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Med hinsyn till att
den aktuella felaktigheten hénfor sig till ansdkningsinbjudan, dvs. till upp-
handlingens konkurrensuppsékande skede, finner ldnsritten det otillrdckligt

att enbart vidta rittelse. Upphandlingen ska dairfor gbras om.

Vid denna utging i malet saknas skl for ldnsrétten att gé in pa vad bolaget
anfort i 6vrigt. Upplysningsvis kan dock ndmnas att skyldighet enligt 9 kap.
10 § LOU att limna upplysningar om varfor en ansdkan om att limna an-
bud forkastats torde kunna uppkomma innan tilldelningsbeslut fattats (jfr

prop. 2006/07:128, del 1, 5. 379.)
DOMSLUT
Lansritten beslutar att upphandlingen ska gbras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1c)
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URVALSKRITERIER
Urvalskriterier

Féljande urvalskriteriar kommer att ligga &l grund f5r vilka anbudssskande som
viljs ut att f8 Jsmna anbud.

Samtliga anbudsstkande ska:

Krav 1

- tillsammans mad ansékan inlémna av skattemyndighetep Ifylld blankett SKV 4820
eller ange féretagets organisationsnummer.

KRav 2
- till ans8kan bifoga en beskrivning av sin kampetans och kapacitat Inem

efterfrigad bransch som visar att féretaget har kapacitet att klara uppdraget,
Krava

- till anstkan bifopa en referensférteckning frén |ikartade uppdrag under de sgnaste
3 &ren,

KRAV 4

= till anbudsansdkan bifoga en beslcrivning av férstagats organisation och
verksamhet eller hdnvisa till hemsida som visar motsvarande.

Antal anbudssdkande som viljs ut
Maximalt 5 st anbudssékande kommer att Inbjudas till att 14mna anbud.

«Qrg_Namns

Tel: s0rg _Tal» Org.nr;  «Org_Nr»

«0rg_Besokadress» Fax; “0rg_Fax» Dnr:  «Upp_Diarles

«Qryg_PoseAdrasas
«0rg_FostOrss

Epost: ewww_FragarSvars







