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BAKGRUND

Statens inkdpscentral (Kammarkollegiet) har genomfort en upphandling av
Sprak och dversittningstjtinster (Dnr 96-57-2015). Upphandlingen genom-
fors med ett forenklat forfarande. Sprakkonsulterna prodicta AB (Bolaget)
har lamnat anbud i anbudsomrade ett. I tilldelningsbeslut meddelat den 31
maj 2016 anges bl.a. att Bolagets anbud antagits och aft bolaget tilldelats
ramavtal och fatt andra plats i anbudsomréde ett.

YRKANDEN

Bolaget ansker om &verprévning och yrkar att upphandlingen avseende
upphandlingsomride ett ska rittas. Bolaget anfor bl.a. foljande. Vinnande
bolags anbud uppfyller inte kraven i forfragningsunderlaget punkt 4.1.2.
Anbudet har fatt for hdg poing i utvirderingen av punkt 4.1.2 eller borde
inte ha godtagits 6ver huvud taget. Tv4 av de tre konsulternas CV styrker
inte att ska kraven n#r det giller utbildning 4r uppfyllda. Dessutom uppfyll-
ler ingen av de tre kravet pa yrkeserfarenhet fullt ut.

Kammarkollegiet bestrider ansokan och anfor bl.a. foljande. Vinnande bolag
har i sitt anbud bifogat CV for tre sprakkonsulter dir samtliga efterfrigade
uppgifter framgér och bekréftat att samtliga obligatoriska krav avseende
utbildning och yrkeserfarenhet ar uppfyllda. Forfragningsunderlaget saknar
en definition av “relevanta dmnen” och godtar likvirdig utbildning syftande
till att godta utbildningar som inte uppenbarligen &r irrelevanta for upphand-
lingsforemalet. Alla tre konsulter uppfyller kravet pa utbildning. Av ingivna
CV framgar dessutom att alla tre uppfyller det icke obligatoriska kravet pa
minst fem ars heltidsarbete. Eftersom det 4r den upphandlande myndigheten
som utformar forfragningsunderlaget anses den i praxis vara mest limpad att

utvirdera huruvida kraven uppfylls.
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Bolaget yttrar sig dver vad Kammarkollegiet anfort och anfor bl.a. foljande.
Tv4 av vinnande bolags konsulters CV styrker inte de akademiska ska-
kraven i anbudsinbjudan eftersom ingen av dem tar upp examen i svenska
och inte heller annan relevant utbildning. Konsulternas CV #r ytliga och
innehaller bara i vissa fall uppgifter om ldroséite och examensdr, vilket gor
att det inte gér att virdera deras akademiska meriter. Vidare dr det tveksamt
om vinnande bolags konsulter uppfyller mervardekriteriet pa yrkeserfaren-
het. Yrkeserfarenheten gér inte att utldsa ur tminstone ett av de tre CV:in
som ingivits med tanke pa att detta CV anger att huvudsaklig sysselsittning
varit undervisning och dversittning efter examen 1997. Dirutdver framfor
Bolaget kritik mot fsrfragningsunderlaget och anfor bl.a. att det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet inte behéver vara det med ldgst pris. Ett hogre
pris kan vara kostnadseffektivt. Vidare redogor Bolaget for sin syn pé att

utvirdera och viga kompentens.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § 1 LOU far allméin férvaltningsdomstol Sverprdva en upp-
handling efter ansokan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestimmelse i
lagen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att
lida skada ska ratten enligt 16 kap. 6 § besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Bestimmelsen i

16 kap. 4 § LOU reglerar talerétten.

I 16 kap. 6 § regleras forutsittningarna fér domstol att ingripa mot upphand-
lingen med stod av vad som anforts i ansdkningen. For att grund for ingri-
pande mot upphandlingen ska foreligga &r det inte tillrickligt att s6kanden

anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, utan sokanden ska visa
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att han eller hon har lidit eller kan komma att lida skada av den eller de bris-

ter som pétalats.

Forvaltningsritten konstaterar att bolaget inte klargjort pé vilket sétt de av
Bolaget anfSrda omstindigheterna har medfort skada eller risk for skada for
Bolaget. Inte heller har Bolaget konkretiserat pa vilket sitt dvriga pastadda
brister har medfort att bolaget har lidit eller kunnat komma att lida skada.

Redan pa denna grund ska Bolagets anstkan om 6verprévning avslés.

Férvaltningsréitten finner skil att dven préva Bolaget invindningar mot ut-

viirderingen av vinnande bolag.

Punkten 4.1.2, Krav pé utbildnings- och yrkeskvalifikationer i forfragnings-
undetrlaget, har féljande lydelse.

Sprakkonsulter som utfor tjinsterna ska ha ldmpliga utbildnings- och yrkes-
kvalifikationer. Detta omfattar: Fér Sprakgranskning Niva 1 (se punkt
4.2.2.1) - akademisk examen inom relevanta &mnen, exempelvis spréklkon-
sultprogrammet eller likvirdig utbildning (med likvardig utbildning avses
examen fran hégskola eller universitet med svenska som huvudédmne) Fér
Sprékgranskning Niva 2-4 (se punkt 4.2.2.1) - akademisk examen inom re-
levanta #mnen, exempelvis sprakkonsultprogrammet eller likvéardig utbild-
ning (med likvirdig utbildning avses examen frdn hogskola eller universitet
med svenska som huvudidmne), samt - totalt minst tva (2) rs erfarenhet ef-
ter examen med arbete av sprakgranskningstjénster pd heltid Anbudsgivaren
ska forfoga Gver minst tre (3) sprakkonsulter, som uppfyller kraven ovan,
fr att utfora sprakgranskningstjénster for Avropsberittigade. For att An-
budsgivaren ska anses vara kvalificerad i denna upphandling ska kapacitets-
kraven ovan vid anbudslimnandet styrkas skriftligt med: - CV for tre (3) tre
olika sprakkonsulter, dér uppgifter om nuvarande anstéllning, utbildning
och yrkeserfarenhet framgar, som undertecknats av vederbdrande (genom
att vederbsrande undertecknar CV styrks att denne kontinuerligt genomfor
sprakgranskningsuppdrag for anbudsgivarens- eller underleveranttrens rik-
ning), samt bilaga Intyg underleverantdr (om kapacitetskravet uppfylls
helt/delvis genom underleverantor/er) fr samtliga tre (3) sprikkonsulter.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Utviirderingen av punkt 4.1.2 i forfragningsunderlaget.

Forvaltningsritten finner att vad Bolaget anfort angéende vinnande Bolags
konsulter inte visar att Kammarkollegiet underlétit att flja forfrigningsun-
derlaget nir man utvirderat vinnande bolags anbud. Skl att p& denna grund

ingripa mot upphandlingen med stéd av 16 kap. LOU saknas.

Brister i forfragningsunderlaget.

Myndigheter har en stor frihet att sjélva avgéra vad de vill upphandla och att
utforma forfragningsunderlaget sa linge det inte strider mot reglerna i LOU.
Forfragningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte #r optimalt utfor-
made far godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU och
EU-titten inte trids for nir (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande
RA 2002 ref. 50). Vad Bolaget anfSrt om upplevda brister i forfragningsun-
derlaget utgér inte skil att ingripa mot upphandlingen med stéd av 16 kap.
LOU.

Bolagets ansdkan om $verprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan verklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

oy O v—

<" Eva Pedersen
Réadman

Foredragande har varit Peter Collert.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fo¢-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beshutet
kommer att meddelas, ska dock verklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gvex-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslatet meddelades.

Om sista dagen fot Sverklagandet infaller pd
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in niista vardag;

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammartitten Jimnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shut som férvaltningstitten har kommit

tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma tiktigheten av det shit som fér-
valtningsritten hat kommit till,

3, det ir av vikt fot ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f&r-
valtningstittens beslut fast Det 4r darfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten vatfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-

ten.

2. den dom/beslut som &vetldagas med upp-
gift om foérvaltningstittens namn, milnom-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger 6l st6d {6r en
begitan om provningstillstind,

4, den dndring av f6rvaltningsrittens-
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden f6r &vet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om éverprovning enligt:

s lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinstet, eller

» lagen (2011:1029) om upphandling pé fot-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nit tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet ellex upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
shitas omedelbart. Ett 6verklagande av tiittens
avgdrande far inte provas sedan avtal har slatits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behdver Ni fler upplysningar om hut man Sver-
klagar kan Ni vinda Ex till férvaltningsritten.

www.domstol.se



