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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Nordmalings kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende service
och underhall av gatubelysning och i meddelande om beslut daterat den 12
- maj 2010 angett att man beslutat att anta Eltjanst i Sverige AB som entre-

prendr.

‘Sﬂky LlfT i Norr AB (Bolaget) yrkar i férvaltningsrétten att upphandlingen

ska géras om.
Kommunen far anses bestrida bifall till Bolagets ansékan.

Genom interimistiskt beslut den 21 maj 2010 har foérvaltningsrétten forord-

nat att upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har
medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rattelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)
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FORFRAGNINGSUNDERLAG OCH UTVARDERING

I forfrgningsunderlagets Administrativa foreskrifter framgéar bl.a.

att upphandlingen sker som f6érenklad upphandling
att anbud ska vara Nordmalings kommun tillhanda senast 2010-03-12
att anbudsgivare ska vara bunden av sitt anbud i 60 dagar efter anbuds-

tidens utgang.

Betréffande kontraktets vérde framgéar bl.a. foljande.

Anbudet skall férutom pris for tillsyn och skétsel innehélla prisuppgift
for 400 timmar normal arbetstid, 200 timmar vardagar efter 15.30 samt
100 timmar helg med a-priser for samtliga moment ifyllda och prissat-
ta. Summan av ovanstéende utgér det slutpris som bedéms vid utvérde-
ring av anbuden.

I entreprendrens atagande/anbud skall bl.a. ingd att tillse och skéta
samtliga belysningsanldggningar 1 géng per ar. Ronderingen skall
genomftras under augusti/september. Entreprendren skall dessutom
foreta felavhjilpning inom vissa angivna tider och forutsittningar.
Kontraktstiden &r 3 &r fran dagen for kontraktets undertecknande. Dér-

efter har bestéllaren rétt att férldnga kontraktet i ytterligare 2 ar.

I Kommunens meddelande om beslut den 12 maj 2010 anges bl.a. féljande.

Kommunen har beslutat att anta Eltjénst i Sverige AB som entreprenér.

Anbudssumma for rondering enligt forfragan: 86 000 kr exklusive mervir-

desskatt. Antagen entreprendrs a-prislista enligt begéird komplettering

2010-03-26 bifogas.
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PARTERNAS ANFORANDEN

Bolaget

Bolaget var en av sammanlagt fem leverantdrer som vid anbudstidens ut-
gang den 12 mars 2010 hade ldmnat in anbud om att f& utféra entreprena-
den. Av forfrigningsunderlaget fljer att anbudsgivarna dr bundna av sina
anbud 1 60 kalenderdagar efter anbudsdagen. Sista anbudsdagen var den 12
mars 2010 vilket innebér att anbuden skulle vara giltiga till och med den
11 maj 2010. Kommunen har i beslut den 12 maj 2010 antagit anbud frén
Eltjénst i Sverige AB. Eftersom beslutet meddelats sedan anbudens giltig-
hetstid 16pt ut har upphandlingen inte genomforts i enlighet med LOU.
Forfarandet dr att anse som en otillaten direktupphandling. Upphandlingen

maste darfér géras om.

Fragan om hur en upphandlande myndighet ska hantera situationen att an-
budens giltighetstid till f51jd av bl.a. férsenad handldggning eller Gver-
provningsprocesser riskerar att 16pa ut innan det har kunnat faststéllas att
ett korrekt tilldelningsbeslut meddelats har varit féremal for prévning i
forvaltningsdomstol i ett antal mal. Av rittspraxis foljer att upphandlande
myndighet i sddant fall har mdjlighet att tillfriga anbudsgivarna om de kan
forldnga anbudens giltighetstid. Den omsténdigheten att anbudens giltig-
hetstid 16pt ut och inte samtliga anbudsgivare medgett forléngning av an-
budens giltighetstid har bedémts medfora att den upphandlande myndighe-
ten inte haft rétt att tilldela ndgon av anbudsgivarna kontrakt, se Kammar-
ritten 1 Géteborgs dom den 26 januari 2005 i mal nr 6802-04. Ndmnden f6r
offentlig upphandling (NOU) uttalade med anledning av denna dom att det
med hinsyn till likabehandlingsprincipen var en forutséttning for att for-
langning skulle kunna ske att samtliga anbudsgivare gick med pa samma

forlangning, se NOU Info mars 2005.
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I de fall forléngning av anbudens giltighetstid inte har begirts och anbuds-
givare gdr invindning om att giltiga anbud inte ldngre foreligger utgor det-
ta hinder for att anta anbud som avgetts i upphandlingen. Upphandlingen
anses dé vara en otillaten direktupphandling. I férevarande fall har Kom-
munen inte begért att anbudsgivarna ska forlinga giltighetstiden for sina
anbud. Anbudens giltighetstid hade sledes 16pt ut innan tilldelningsbeslu-
tet fattades den 12 maj 2010. Kommunens férfarande att trots detta anta ett
anbud som avgetts i upphandlingen utgér en otillaten direktupphandling i
strid mot LOU. Asidosattandet av LOU:s regler har medfort att Bolaget,
som 1 annat fall hade kunnat ldmna anbud i en ny upphandling, kan komma

att lida skada till f61jd av uteblivna intékter.

Eftersom det 4r frdga om en otillaten direktupphandling spelar det inte na-
gon roll om Bolagets anbud uppfyllt stillda krav eller inte eftersom upp-
handlingen i alla fall ska géras om. Vid en ny upphandling har Bolaget
mojlighet att vinna. Det bestrids dock att Bolagets anbud inte uppfyllt

stillda krav.

Det har forelegat stora brister i férfragningsunderlaget. Det har bl.a. varit
oklart vad som skulle ingd i anbudet och dérmed i dtagandets omfattning.
Vidare har Kommunen i strid med LOU till&tit anbudsgivare att, efter det

att anbuden Oppnats, ldmna nya priser.

Kommunen

Det egentliga beslutet fattades inom tidsramen men genom olyckliga om-
standigheter daterades meddelandebeslutet inte forrén den 12 maj 2010.
Bolaget har for 6vrigt i sitt anbud angett den 12 maj 2010 som sista giltig-
hetsdag for sitt anbud. Av de fyra 6vriga anbudsgivarna har tva stycken
angett anbudens giltighetstid till enligt forfragan. Tva stycken har inte an-

gett ndgot i anbuden. Bolaget antyder att man lidit ekonomisk skada av det
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intraffade. Kommunen motsétter sig detta d& avldmnat anbud inte uppfyll-
de kraven 1 frfragningsunderlaget (bl.a. otillaten reservation) och i utvér-

deringen inte upptagits till prévning.

Vad giller anbudssumman &r forfragan upplagd pa sé sétt att pris skulle
lamnas for en rondering samt a-priser for ett fiktivt antal timmar. Summan
av rondering och sammanréknade a-priser skulle vara det slutpris som
skulle bedomas vid utvdrderingen. Uppgivna timmar i a-prislistan skulle
bara ligga till grund for att utvérdera anbuden. Verklig volym &r avhéngig

den budget som arligen tilldelas.

DOMSKAL

Bolaget har, férutom annat, framfort invéndningar mot att tilldelnings-
beslut tagits efter det att anbudens giltighetstid 16pt ut. Kommunen anfor
att det egentliga beslutet tagits tidigare men av olyckliga omsténdigheter
inte daterats forran den 12 maj 2010. D4 det inte finns nagot i utredningen
som styrker detta finner forvaltningsrétten dock inte skél att utgd frén annat
4n att tilldelningsbeslut tagits den 12 maj 2010 och séledes efter den i for-
fragningsunderlaget angivna giltighetstiden for anbuden. Enligt Kommu-
nen har Bolaget i sitt anbud angett den 12 maj 2010 som sista giltighetsdag
for sitt anbud. Ovriga anbuds giltighetstider har dock f6ljt angiven tid i

forfragningsunderlaget.

Fragan 4r di om den omsténdigheten att giltighetstiden f6r samtliga anbud
utom Bolagets hade 16pt ut innebér att det forelegat hinder for den upp-

handlande myndigheten att anta ett av anbuden.

Kammarritten i G6teborg har i mal nr 6802-04 (dom den 26 januari 2005)
bedémt att anbuden inte ldngre varit bindande da anbudens giltighetstid

16pt ut fore tilldelningsbeslutet och samtliga anbudsgivare inte gatt med pa
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forlangning av giltighetstiden, varfor den upphandlande enheten inte 4gt
aberopa upphandlingsforfarandet for beslut om leverantsr. Ndmnden for
offentlig upphandling (NOU) har i en kommentar till domen uttalat att en
grundfrutsdtining for att anbudens giltighetstid ska kunna forlingas #r att
samtliga anbudsgivare gar med pa samma forldngning, i annat fall méaste
upphandlingen géras om (NOU info mars 2005 s. 10). Aven Kammarritten
1 Stockholm har bedémt att en upphandling inte 4r giltig om tilldelningsbe-
slut fattats efter det att giltighetstiden for anbuden gétt ut (se domar den 24
mars 2009 1 méal nr 1701-09 och 1772-09).

Forvaltningsritten instdmmer i den bedémning som redovisats i ovan
ndmnda domar. Det upphandlingsforfarande som genomforts i detta fall
har saledes forfallit vid utgdngen av den 11 maj 2009 och kan inte liggas
till grund for ett beslut att anta ett av de i upphandlingsforfarandet avgivna

anbuden.

Harvid uppkommer frégan om det beslut som &nd4 fattats om att anlita viss
leverantdr fOr att, i enlighet med avgivet anbud, utfra aktuellt uppdrag kan
anses utgdra en tillaten direktupphandling. I 15 kap. 3 § LOU foreskrivs att
direktupphandling far anvéndas om kontraktets virde &r lagt eller om det
finns synnerliga skél. Nagon beloppsgrins f6r vad som avses med lagt vir-
de finns inte. Vid bedomningen dérav maste hénsyn tas till vilken typ av
upphandling det &r frdgan om. Upphandlingar vars virde §verstiger fyra —
fem basbelopp torde dock inte kunna anses vara av lagt virde. Mot bak-
grund av de 1 mélet aktuella tjéinsternas omfattning och att avtalstiden &r tre
dr med mojlighet f6r Kommunen att férldnga avtalet i ytterligare tva ar kan
viérdet av den aktuella upphandlingen enligt férvaltningsrittens beddmning
svarligen understiga fem basbelopp och kan dérfor inte bedémas vara av
lagt vérde. Sddana synnerliga skl som skulle kunna motivera direktupp-
handling har inte heller framkommit. Kommunen har séledes inte haft ritt

att upphandla aktuell tjanst som en direktupphandling.
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Beslutet att anta Eltjénst i Sverige AB som entreprendr for aktuell tjénst

strider saledes mot LOU. Upphandlingen maste dérfor géras om.

Vid denna utgang saknas anledning att préva Bolagets ¢vriga invéndning-

ar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)

oM forforc

Helén Leu on
rddman

Malet har foredragits av Christina Rockner.



