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SOKANDE s
Trollhéttans Kontorsmaskiner AB, 556478-1150 bl ;
Magnetvégen 3 . *
461 38 Trollhdttan . 2010 -03- 2 0
MOTPART E
Lilla Bdets kommun .. -

463 80 Lilla Edet

SAKEN
Overpt§vning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DPOMSLUT
Férvaltningsratten beslutar att Lilla Edets kommuns férnyade konkurrens-
utséittning inom ramavtal avseende skrivare, kopiatorer och tjéinster ska

giras om.

Férvaltningseattens interimistiska beslut den 15 juni 2010 upphor dérmed

att gélla.
Dok.Id 35930
Postadress Bestiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-73270 00 031-71178 59 méndag - fredag

400 13 Gbteborg E-post: forvalimingsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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Lilla Edets kommun (kommunen) har genomfort f5myad konkurrensut-
sittning inom ramavtal av skrivare, kopiatorer och fjanster — VHS 7-0091-
44151 (upphandlingen). Av tilldelningsbeslut den 4 juni 2010 framgér att

Ri¢oh vann upphandlingen avseende leasing av skrivare.

Trollhttans Kontorsmaskiner AB (bolaget) yrkar ait Ricoh Sverige AB:s
(Ricob) anbud utesluts da inte samtliga skallkrav uppfyllts och att utvirde-
ringen darefter gdrs om. Bolaget anfor bl.a. féljande. Den maskin Ricoh
offererat, MP 9001 SP, klarar inte att uppfylla kravet pd magasin om minst
100 ark 200 g/m?. Uttalandet frin representanten for Ricoh att ”Man kan
wyttja sidomatningsfacket for ark 100 st 200 g papper ifall mon viljer rétt
sorts papper, ddremot foredrar vi att man nyttjar en kassett for ait kora
200 g papper som vi har modifierat for ant kira tjockare papper.”, ir up-
penbart falskt. Det framgdr tydligt av maskinens specifikationer att den
endast klarar 20 ark 200 g/m® papper i sidoinmatningsfacket samt att det
inte finns ndgot annat fack &n sidoinmatningsfacket som klarar hantera
pappersvikter pa 200 g/m’. Visserligen kan en kassett pd denna typ av ma-
skin Jaddas med valdigt tjocka papper, men maskinen kan inte hantera in-
matning av tjockaze papper 4n specifikationerna anger frin denna kasset
varfor en “modifiering” av kassetten inte gor att produlkten uppfyller det
stallda kravet. Detta kan utlisas av Ricoh’s haodbok fr kontorstaskinen
under avsnittet Rekommenderat pappersformat och typer, som specificerar
hur mycket man kan ladda respektive papperskassett med och vilka gram-
vikter papperskassetterna kan hantera, Det framgér dér tydligt att sidoin-
matningen endast klarar 20 ack, Dérfor ska Ricoh’s anbud forkastas och ny

utvdrdering giras.

Kommunen yrkar att bolagets ansdkan avslas och anfor foljande. Vid for-
fragan till Ricoh om skallkravet att kontorsmaskinen ska klara minst 100
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ark 200 g/m® papper svarade Ricoh ait sidoinmatningsfacket kan nyttjas for
100 ark 200 g/m” papper ifall man. viljet titt sorts papper men att Ricoh
foredrar att man 1 stillet anvinder en modifierad kasset for att kora tjockare
papper. Kommunen har dérmed gjort beddmningen att skallkraven dr upp-
fyllda och att upphandlingen gétt rait till.

Fspvaltingsritien beslutade den 15 juni 2010 att upphandlingen inte far

avslutas innan nigot annat bar beslutats.
DOMSKAL

Géllande bestiimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska uppbandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pd ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare prineiperea om
Smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap, 1 § LOU far en leverantdr som anser sig ha [idit efler kan
kormraa att lida skada enligt 2 § i en framstillning till allméin fSrvaltnings-

domstol ansoka om atgirder enligt den paragrafen.

Forvaltningsratten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att priva om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundifiggande princi-
pernail kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse 1 lagen. Om 52 4r fallet
och detta har medfort att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas
forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltmingsrdttens bedomning
Férvaltningstittens provning utgdr en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
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har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse
i lagen, Forvaltningsritten ska endast beakta de grunder som stkanden har
framfort i mlet (jfr Regeringsrittens avgdrande RA 2009 ref. 69). Natur-
ligtvis ska mot detta stillas vad den upphandlande myndigheten anfort och

beaktas vad som framgér av handlingarna i mélet i dvrigt.

Det 4r visentligt att kraven 4r klart och entydigt beskrivna i savil forfrag-
ningsunderlaget som den frnyade konkurrensutstttningen. Samiliga krav
pa det som ska upphandlas ska finnas med i dessa handlingar och det &r
normalt inte tillatet att wnder upphandlingens géng féogh krav eller stilla
upp nya krav. Finner den upphandlande myndigheten genom t.ex. nya rén
eller erfarenheter att nya krav bir stillas maste upphandlingen avbrytas
och gdras om. Det ska siledes av handlingarna framgd vilka krav som mds-
te uppfyllas for att anbudet ska antas (skallkrav) och anbud som inte upp-
fyller samtliga sdana krav fir inte antas. Den upphandlande enheten kan
ocksa ange vilka krav som bér ingd (bégkrav), Leverantdren méste kunna
forsta vilka krav som kan frangis och i vilken utstrickuing och vilka avse-
enden s& far ske.

Kommunen har vid genomfbrandet av fornyad konkurrensutsittning i av-
ropet avseende leasing av skrivare i punkten 3.2.6 satt upp skallkravet att
maskinens pappersmagasin ska klara 100 ark 200 g/, Fraga i malet &
siledes om den kontorsmaskin, MP 9001 SP, Ricoh offererat uppfyller
detta krav.

Ricoh har i sin offert avseende leasing av skrivate i punkten 3.2.6 uppgett
att maskinen uppfyller skallkravet pé ett pappersmagasin som klarar 100
ark 200 g/ m®. Det framgar dock av specifikationer till maskinen, utgivna
av Ricoh, att det endast #r sidoinmatningsfacket som klarar av den aktueila
papperstjockleken och d4 endast med en papperskapacitet av 20 ark. Ricoh
har vid forfrigan fran kommunen uppgett att sidointaget kan klara 100 ark
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men att en kassett modifierad for tjockare papper ér att foredra. Defta utta-
lande har tillbakavisats av bolaget som anfor att en modifierad kassett vis-
serligen kan laddas med tjocka papper men att maskinen 8nd3 inte kan han-
tera inmatning av tjockare papper 4n specifikationerna anger varfor en
"modifiering” inte leder till att skallkravet uppfylls.

Forvaltmingsritten finner att kommunen har satt upp klara och tydliga be-
skrivningar av skallkraven i den fomyade konkurrensutsattningen och kon-
staterar vidare att det inte framkoromit ndgra omstandigheter i mélet som
ger anledning att under upphandlingens gang frings dessa krav, Ricoh har
genom korrespondens med kommunen angett att den offererade kontors-
maskinen efter modifiering uppfyller skallkravet i punkten 3.2.6 men de
specifikationer Ricoh sjélv givit ut angiende maskinen pekar i moisatt
riktning. Mot bakgrund av vad som framkommit { malet fir bolaget anses
ha visat att Ricoh inte uppfylier skallkravet i punkten 3.2.6 vilket far till
514 att kommunen far anses ha brutit mot de gnndliggande principerna i
1 kap. 9 § LOU, Eftersom bolaget kan komma att lida skada med anled-
ning av detta finns skl att vidta atgdrd enlipt 16 kap. 2 § forsta stycket
LOU, Om den upphandlande enheten har brutit mot ndgon bestimmelse i
LOU &r det normala forfarandet - enlipt férvaliningsrittens mening - att
rdtten bestdmmer att upphandlingen ska gtras om. Anledningen hértill 4r
att en réttelse i ett enskilt fall 1itt kan skapa oréittvisor { andra delar av upp-
haodlingen, s& att andra leverantSrer drabbas negativt av rittens beslut.
Endast undantagsvis kan det vara tillrickligt med en réttelse. Detta géller
enligt forvaltmingsriittens mening dven vid en fSrnyad konkurrensutsitining
som 1 detta fall. En sddan undanstagssituation foreligger enligt forvalt-
ningsrittens mening inte i detta fall, varfér annan f5ljd inte dr mdjlig 4n att

kommunens konkurrensutsattning ska goras om.

Sida 5
13154-10



26, SEF 2070 " Ti06 LANSRATTER NRO276 S 18

Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 13154-10
I GOTEBORG

Avdelmng 1

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga [ (DV 3109/1 B)

Sl -

Peter Kockum

Féredragande i malet har varit Annelie Nord.
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HUR MAN OVERKLAGAR ~ PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill tverklaga forvaltaingsrittens be-
slut ska shitoa ] Kammarritten § Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor ftin den dag di
klaganden fick del av beshter. Tiden £or Gver-
Klagandet ¢ offentligpart riknas emellertid
fr3n den dag beslutet meddelades.

Om sistz dagen {61 dvetllagandet infaller pd
16tdag, séndag ellex helgdag, midsommarafton,
julafion ellet nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ext dverklagande ska kunna tas opp i
kammaredtten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammardtten mnar provningstill-
stand om det dr av vikt for ledning av rierstil-
lmpringen att Gverklagandet prévas, anled-
ning forekommer tll dndring 1 det shut vartll
forvaltningsritten komunit ellet det annars
finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star £8-
valtningstittens beslut fast. Det dx dixfdr vik-
tigt att det Mart och tydligt franeghr av Sverkla-
gandet tll kammarritien varftr man anser att
prévaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes natnn, personnumtoer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adtess och telefonnumumer tll arbets-
platsen och eventuell anwan plats dir, kia-
pganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om ndgon person- eller adressoppgift
dndeas iz det viltipt atr anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med vppgift om
fotvaltningsrittens natmm, milanmmer
samt degen {6x beslutet,

3. de skil som klaganden anger till std f5x
beparan om proviingstillstand,

4. den indring av férvaltningsrattens beshat

" som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som kaganden vill beropa och
vad han/hon vill styska med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adtessen till {Srvaltningsrat-
ten framgir av beshutet. Om klaganden anlitax
ombud ska denne sinda in fullroalt i otiginal
samt uppge sitt namo, adress och telefon-
munmer.

vevow. domstol se



