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Meddelat i Sundsvall

KLAGANDE
1. Givleborgs lins landsting, 232100-0198
2. Folktandvérden i Gavleborg AB, 556702-1836

Ombud: Mona Dalmats
Gévleborgs lans landsting

MOTPART
Tolkresurs Sverige AB, 556835-6462

Ombud: Advokat Christoffer Stavenow samt bitridande juristerna
Erik Sollenberg och Max Thimmig
Stavenow & Partners Advokatbyrd AB

OVERKLAGAT AVGORANDE _
Férvaltningsriitten i Faluns dom den 29 mars 2018 i mél nr 486-18 och

523-18, se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling; friga om avvisning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avvisar Sverklagandet.

Postadress
Box 714
851 21 Sundsvall

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Sddra Tj4rngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 mandag — fredag

E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenisundsvall.se
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Mél nr 1014-18
1118-18

YRKANDEN M.M.

Givleborgs léns landsting och Folktandvarden i Gédvleborg AB Sverklagar
forvaltningsrittens dom. 1 6verklagandet anges att ingen &ndring av

forvaltningsrittens dom yrkas.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Det finns inte négra sérskilda bestimmelser om dverklagande i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling. Regeln i 33 § andra stycket
forvaltningsprocesslagen (1971:291) blir dérfor tilldmplig, dér det framgér
att ett beslut far Sverklagas av den som det angér, om det gitt honom eller
henne emot. Forvaltningsrétten i Falun har genom den Sverklagade domen
avslagit Tolkresurs Sverige AB:s ansokan om &verprévning av
upphandlingen. Domen har dérmed inte gétt Gévleborgs lans landsting och

Folktandvarden i Givleborg AB emot. Overklagandet ska darfor avvisas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).
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Jessica Lovén Anders Odmark Kﬁj sa K(éliierborg
kammarrittsrad kammarréttsrad tf. kammarrittsassessor
ordftrande referent

Sara Zell
foredragande jurist
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2018-03-29 486-18,523-18
Ann-Louice Jonsson Meddelad i Falun . Bilaga A

N e

SOKANDE
Tolkresurs Sverige AB, 556835-6462

Ombud: Advokaten Christoffer Stavenow och bitrddande juristerna Erik
Sollenberg och Max Thimmig
c/o Stavenow & Partners Advokatbyrd AB

Skeppsbron 40
111 30 Stockholm

MOTPARTER
1. Givleborgs Lans Landsting, 232100-0198 (mél nr 486-18)

2. Folktandvérden Gévleborg AB, 556702-1836 (mél nr 523-18)

Ombud: Gévleborgs Léns Landsting
801 88 Gavle

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar anstkan om dverprévning.

Dok.Jd 215520

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 - méndag—fredag
$-791 21 Falun E-post: forvalmingsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se -13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDE

Gvleborgs Lins Landsting och Folktandvérden Gﬁvléborg AB (i det f51-
jande gemensamt bensimnda Landstinget) genomfSr, genom ett Sppet forfa-
rande enligt Jagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), en upp-
handling avseende ”Formedling av spréktolkar” (dor RS 201 7/1173). Lands-
tinget meddelade tilldelningsbeslut den 23 januari 2018 varvid anbudet frén
Digital Interpretations Scandinavia AB (Digitaltolk) antogs.

Tolkresurs Sverige AB (Tolkresurs) ansdker om 6verpr6vﬁiﬁg och yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska réttas pa s sétt att anbudsutvérderingen
gors om, varvid anbudet frdn Digitaltolk ska forkastas och i andra hand att
upphandlingen gors om. Tolkresurs anfor till grund for sin anstkan i huvud-
sak foljande. Digitaltolk uppfyller inte det obligatoriska kravet i punkten
2.3.1 p4 lagsta omsttning. Landstinget har, genom att #nda anta anbudet
fran Digitaltolk, agerat i strid med sarskilt likabehandlingsprincipen i 4 kap.
1 § LOU. Tolkresurs tilldelades andra plats i anbudsutvirderingen och har
diirmed lidit skada pa det sitt som avses 1 20 kap. 6 § LOU. Om kravet ska
tolkas pa det stt Landstinget gjort, innebér det att kravet 1 sig &r utformat i
strid med de grundliiggande principerna och att det inte kan skerstéllas att

myndigheten behandlar alla anbudsgivare lika.
Landstinget bestrider bifall till anstkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdangspunkier for forvaltningsrdttens provaing

Forvaltningsritten har att préva om det pé grundval av vad Tolkresurs
anfort ir visat att Landstinget brutit mot ndgon av de grundliggande
principerna eller nigon annan bestdmmelse i LOU och detta medfort att
Tolkresurs lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De
grundlaggande principetna innebér att upphandlande myndigheter ska
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behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt,
genomfora upphandlingar pa eft Sppet sitt samt iaktta principer om 6msesi-

digt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten ska vara si klart och tydligt utformade att en
normalt omsorgsfull leverantor p4 grundval av dessa kan avgdra vad den
upphandlande myndigheten tillmater betydelse vid upphandlingen. Det £ol-
jer av unionsréttens krav p likabehandling, foﬁrutéebarhet och transparens
(se RA 2002 ref. 50). I en upphandling utgor upphandlingsdokumenten en
central del av forfarandet. En forutsitining for att underfaget ska kunna fylla
sin konkurrensuppstkande funktion #r att potentiella leverantSrer kan vara
sikra pa att de obligatoriska krav som stélls i underlaget upprétthalls under
hela forfarandet. Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att
en viss uppgift eller ett visst bevis méaste finnas i anbudet och dérfor stallt ett
obligatoriskt krav ska potentiella leverantSrer kunna utgd ifran att kravet &r
s3 viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet
aystir fran att Jdmna ett anbud (se HFD 2016 ref. 37 Loch II).

Vad parterna anfor

Tolkresurs anfor bl.a. foljande. Landstinget har stéllt ett krav pa minimi-
niva for leverantorernas ekonomiska kapacitet (avsnitt 2.3.1 1 upphandlings-
dokumenten). Enligt kravet ska leverantéren under de senaste tvd dren ha
haft en arlig omséttning pa minst fem miljoner kronor for det verksamhets-
omrade som upphandlingen avser. Digitaltolk har ldmnat en arsredovisning
f65r 2015-2016 av vilken det framgér att bolaget under.ér 2016 hade en
nettoomsittning pa 914 234 kr och en total omséttning pé 1 004 236 kr. Di-
gitaltolk uppfyller siledes inte omsétningskravet i avsnitt 2.3.1. Landstinget
har stillt ett obligatoriskt krav pa att leveranttren ska inge bevis pa att
denne uppfyller omsétiningskravet genom att leveranttren ska inséinda upp-
gift om foretagets samlade omsétining och omsittningen for det verksam-

hetsomrade som upphandlingen avser for de senaste tva aren eller den kox-
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tare tid under vilken verksamhbeten bedrivits. Digitaltolk har inte lJimnat

tillrsickliga bevis for att det uppfyller oms#tmingskravet. Landstinget har 1

fragor och svar angett att nystartade foretag méste visa att de har en ekono-
misk kapacitet som motsvarar en omséttning om fem miljoner kr per &r for
att uppfylla beviskravet. Den omstindigheten ait beviskravet 4r uppfyllt
innebdr inte i sig att omsattningskravet dr uppfyllt. Aven om en leverantor &r
nystartad méste denne uppfylla kravet pé att ha en &rlig omsaitning pa fem
miljoner kronor de senaste tva &ren. Av den ratingrapport som Landstinget
inh#mtat framgér att Digitaltolk registrerades som bolag den 29 oktober
2015, varféf bolaget fir betecknas som nystartat. I den forklaring avseende
finansiell och ekonomisk stillning som Digitaltolk har gett in framgér inte
nagot till stod for att Digitaltolk har en ekonomisk kapacitet som motsvarar
en omsittning p4 fem miljoner kronor per &r under de senaste tva dren. For-
klaringen kan dirmed inte godtas som bevis pa att bolaget uppfyller omsétt-
ningskravet. Digitaltolk har inte heller aberopat nigot annat foretags kapa-
citet for att uppfylla omsattningskravet. Digitaltolk anger inte i sitt anbud att
man beropat nigot annat foretags kapacitet for att uppfylla omséttnings-
kravet och Digitaltolk har inte heller ingett nigot dtagande frén de foretag
vars kapacitet bolaget pastas ha &beropat. Det finns inte heller négot annat
stéd i anbudet for att bolaget kommer att forfoga Sver den pastatt dberopade
kapaciteten vid utforandet av kontraktét. Aven om Digitaltolk skulle anses
ha 8beropat annat foretags kapacitet s har bolaget inte visat att man faktiskt

kommer att forfoga Sver de nédvindiga resurserna vid uiférandet av kon-

traktet.

Landstinget framfor bl.a. foljande. Av upphandlingsdokumenten (avsnitt
2.3.1) framgAr att leverantoren ska ha en ekonomisk kapacitet for att kunna
fullgdra det avtal som &r foremal for upphandlingen. Den kapacitet som be-
domis vara proportionell att kriva ifrdga om det aktuella kontraktsforhallan-
det har varit en rsomsitining om minst fem (5) miljoner kronor under de

senaste tva verksamhetsiren for etablerade verksamheter, samt att anbuds-
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givarna ska nd upp till en viss ratingniva (40 pa Creditsafes skala eller mot-
svarande). Bevis p4 6nskad ratingnivd har inhémtats av Landstinget sjalvt.
Bevis pa omsittningskravet har utgjorts av uppgift om foretagets samlade
omséttning och omsittningen for det verksamhetsomréde som upphandling-
en avser for de tvé senaste verksamhetsaren eller den kortare tid under vil-
ken verksamheten bedrivits. Som alternativ till ovan nmnda bevism&jlig-
heter har anbudsgivare haft m&jlighet att bevisa sin ekonomiska kapacitet p&
tre andra alternativa satt enligt vad som anges i avsnitt 2.3.1 punkterna a) —

c). Punkten a) har avsett att mojliggdra f6r exempelvis smé och medelstora

_ foretag med ligre omséitning 4dn den uttalade att konkurrera p4 samma vill-

kor. Punkten ¢) har varit dmnad att mojliggdra dven for nystartade foretag
att delta i upphandlingen. Det récker att anbudsgivaren uppfyller en av de
alternativa bevisvigarna i punkterna a) — c) for att kvalificeras i upphand-
lingen. Av upphandlingsdokumenten framgar att det, for att uppfylla alter-
nativ a) och c) har rickt med att limna in en forklaring. Till foljd av en fréga
som stilldes under anbudstiden, uppmérksammades Landstinget pé att
styckesindelningen i avsnitt 2.3.1, och framforallt den sprikliga formule-
ringen av den alternativa bevisvigen i punkten b), kunde medfora tolk-
ningsméjligheten att omsittningskravet inte omfattades av méjligjeten att
Jimna forklaring eller garanti enligt punkterna a) — c). I syfte att undanrja
sadana eventuella feltolkningar publicerade Landstinget den 7 november
2017 dérfor ett fortydligande inom ramen for frdgor och svar. Digitaltolk har-
med sitt anbud som bevis pa finansiell och ekonomisk stéllning Jémnat in en
forklaring som Landstinget har bedSmt varit klarldggande i friga om att
foretaget har tillriicklig ekonomisk och finansiell stabilitet och styrka att
fullgdra uppdraget under kontrakistiden, Digitaltolk har vidare limnat in. ett
intyg som undertecknats av behorig foretridare for garanten, redovisning av
egen omstttning det senaste verksamhetséret i kombination med garantens '
omsittning foregiende verksamhetsér samt ratingrapporter frdn garantibola-
gen. Digitaltolk har vidare ldmnat in uppgift om foretagets egen samlade
omsittning och omsétmingen for det verksamhetsomrade som upphandling-
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en avser for den kortare tid under vilken verksamheten bedrivits. Aven dessa
bevis har pi ett betryggande sitt klarlagt for Landstinget att Digitaltolk upp-
fyller kravet pa att ha en ekonomisk kapacitet for att kunna fullgbra avtalet.
Tandstinget har dérutéver inte krévt att anbudsgivare som. avser dberopa

andra foretags kapacitet i enlighet med upphandlingsdokumenten méste

ange detta explicit.
Forvaliningsrdttens bedomning

I upphandlingsdokumenten anges foljande under huvudrubriken 2.3 Kvalifi-

cering av Leveranttr:

2.3.1 Finanstell och ekonomisk stallning o
Leveraniften ska Fa e ghonomisk kapacitet 15¢ ak kunna fulgdrs det gvial som 51 t6eernii{6r
upphandgingan.

Levaranidren ska onder de senaste ol (23 &ran b haft en &g emslitning Brdet verksambetsonrie
ypahandtingen guser pd minst fem (&) mijonsc keonon

Sevls aer Enansrell Och ehonomisk slifining mhamtas genom a4 Landstinget tar vt piliagraspoen frin
Credits ata v hanoliggringen By Leverantirans anbud, Reppanen ska pheisa et vating om Jigst 40 v
Cradilsates skala ehier motsvarands radag.

§ e fall 15gre oyhklassifivering rédavisas alarnativi &t Leve;aniér&ns verkgamhet he av shdan art 83
riskklassificering ¢f kan sthdfas kommer Laverantiren Sndd enses upphills dessa kv om nigondara
zo: padan redovisade punifer aopiylis:

5} Levarandren (3mnar en sidan foddanng att det kan anses klariags at beveranidrenianehar
motsvarande ekohomisk stabigel

&} Gamnl mnas gallande Liverandrens ghonoimisha $abdiist ey modernolag @lierannan parsnh.
Gidant intyg Bifcgas drbudst, undedschnar 8¢ hehdrig Rrevrddan: for gasnten, Htardrigad
riskklassificedng sami kraven pd finansisl och akenemisk si3linng £ka i desca falt pk raslsvarade vis
racevisas ach uppfyRas av garamen,

o} Nybidat ficetag fimnat en ghdan riladap aft detkan anses klarlagl it d2 harficickly gkonomik
aoh firiansial stablfcet ooh styrka a7 fulighrs uppdraget usder kenwakistiden,

Bom bavis ph emsSuningskravel ska LeveraotSren fnsinda uppglh om Heetagets samiade omsiitning
ath gmshttningan Bt dat verksamhetsomride som kpphandingen gvser Ide de {wik senaste :
verrsamhetsiran eiier den kodare Iid under viken wWisambetan Bedtivits,

A, Uppiylis kexeat? {1y
. i

datiy, ot

b. t {acekomnande F3it eha Brkizong gdras onligt 83, b). gifer o aliemativan pvan. {i)

Fragn

- - S «e--v.!

x lf\u
&

S

P T

{

Vo i,
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Landstinget har under anbudstiden upplyst om féljande:

19 Poliik Fedgs * ' Datone AR 180
T A

el e eitninyshravet | Syt L34 A ndfigheton 8 s Rrklelod L ndghel e fofttensa .

Publiktaent Datons F7-1007 181t
Fibne  Gividougs b iy e A

I, Langulinet Eomtr 21l ghea e Bxdituzit Tl e o fionieé quiantis ol

0skatiage ocf v behow ol honiplettoracd fisekateg el shila achdogen.
Forvaltningsritten anser att strukturen och vissa av de formuleringar som
anvinds i avsnitt 2.3.1 skulle kunna uppfattas pa s séitt att oms#ttningskra-
vet ("Leverantéren ska under de senaste tva [2] &ren ha haft en &rlig omsétt-
ning for det verksamhetsomrade upphandlingen avser p minst fem [5] mil-
joner kronor) #r ovillkorligt i den meningen aft kravet inte omfattas av de
alternativa punkterna a) — c). Forvaltningsritten anser dock att skrivningen 1
det fjarde stycket i avsnitt 2.3.1 om att ”[...] komumer LeverantSren anda
anses uppfylla dessa krav [...]” snarast fér antas syfta till savil kravet pa
oms#ttning som kravet pé ratingniva. Aven det sista stycket i avsnitt 2.3.1
talar enligt fSrvaltningsrittens mening for en sédan tolkning. Det kan vidare
konstateras att Landstinget under anbudstiden har bekréftat att omséttnings-
kravet omfattas av majligheten att limna forklaring och/eller garanti i enlig-
het med punkterna a) — ¢). Enligt forvaltningsréttens mening framgar det
dirmed tillrickligt tydligt av upphandlingsdoknmenten bur kvalificeringen
avseende finansiell och ekqnomisk stéllning kommer att g till och hur
Landstinget avsett att tillimpa stéllda kvalificeringskrav savitt giller nybil-
dade foretag.

Férvaltningsritten finner, utifrin vad som anges i Digitaltolks anbudsbilaga
»Finansiell och ekonomisk stillning” samt i anbudsbilagan benfimnd *Om-
sittningskrav”, inte skl att ifr8gasitta Landstingets bedémning aft Digital-

" tolk har lamnat en sidan forklaring att det fir anses klarlagt att Digitaltolk
har tillriicklig ekonomisk och finansiell stabilitet och styrka att fullgdra
uppdraget under kontraktstiden. Forvaltningsritten anser inte heller att Tolk-
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resurs p ndgot annat sitt visat att Digitaltolk inte uppfyller kvalifice-
ringskraven avseende finansiell och ekonomisk stéllning. Frigan om att dbe-
ropa andra foretags kapacitet blir dérmed inte aktuell. Forvaltningsrétten
 anser vid dessa forhéllanden att det inte funnits skél £or Landstinget att dis-
kvalificera anbudet frén Digitaltolk pa de av Tolkresurs dberopade grunder-

na. Anstkan om Sverprovning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

Anders Lidman
radman



Bilaga B

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vili odverklaga kammarrittens avgbrande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen nien ska
skickas eller limnas till kammarriitien, '

Overldagandet ska ha kommit in till kammarriitten fnom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet, Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sddan férhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
dverklagande for det allmiinna riiknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller p& en [6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul- eller
nyérsafton, riicker det att skrivelsen kommer in niista vardag.

For att ett &verklagande ska kunna tas upp i Hogsta fSrvaltningsdomstolen kriivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar prévningstillstind om det &r av
vikt for ledning av tittstillimpningen att verklagandet provas eller om det finns synnerliga skal till
sddan prdvning, sisom att det finns grund for resning eller att mélets utging i kammarritten
uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillsténd inte meddelas stér kammarrfittens beslut fast. Det dr dirfSr viktigt att det klart
och tydligt framgér av Sverklagandet till Hogsta forvaliningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstind b6t meddelas,

I mél o Gverprévoing enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjéinster fir avial slutas innan
tiden for 8verklagande av rittens dom eller beslut har [8pt ut. Vanligtvis fir, d& kammarritien inte har
fattat nagot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, avtal stutas omedelbart, I de
fall déir kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, far
avtal slutas néir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort milet eller upphivt det interimistiska
beslutet, Ett dverklagande av rittens avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med 8verklagande ska innehdlla foljande uppgifter;

I. den klagandes namn, petson-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nds fr delgivhing limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer titl arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift #indras 4r det viktigt att anmélan
sharast gées till Hogsta fSrvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppglft om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skiit som klaganden vill Aberopa f8r sin begiran om att £ provningstillstind
den #ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill f2 till stdnd och skilen for detta

U T

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

dv_689-LOU : Formuldr 9



