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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Umeds beslut den 30 januari 2018 i mal nr 2638-17,
se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphéver forvaltningsrittens beslut den 30 januari 2018 och

avslar Vistra Gotalandsregionens yrkande om upphévande av avtalsspérr.

Postadress
Box 714
851 21 Sundsvall

Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Sédra Tjdrngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 mandag — fredag
E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenisundsvall.se



KAMMARRATTEN
I SUNDSVALL

DOM

Mal nr 255-18

YRKANDEN M.M.

Coloplast AB yrkar i forsta hand att kammarrétten ska besluta att f6rldngd
avtalsspirr ska gilla for samtliga produktgrupper i upphandlingen. I andra
hand yrkar bolaget att den férldngda avtalsspérren ska gélla for samtliga
produktgrupper som Dentsplys IH AB ldmnat anbud i och blivit tilldelad

ramavtal for med undantag for produktgrupp 43.

Till stdd for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. Det finns inte skl
att meddela en partiell forlangd avtalsspérr eftersom bolaget gjort géllande
att Dentsplys anbud ska frkastas i sin helhet. I vart fall finns inte skil att
upphéva avtalsspérren betréffande produktgrupperna 31, 33, 34, 35, 36, 38,
40 och 126. Forvaltningsrittens slutsats att bolaget inte kan lida skada
avseende nigra andra produktgrupper 4n de grupper dér sdvil bolaget som
Dentsply lamnat anbud &r felaktig. Produkterna i de olika grupperna ir i
vissa fall utbytbara mot varandra. Om Dentsplys anbud forkastas Skar
bolagets chanser att fa sina produkter forskrivna som erséttning for

produkter i andra produktgrupper én dir bolaget ldmnat anbud.

Vistra Gotalandsregionen (VGR) anser att Sverklagandet ska avslés.

Till stéd for sin instédllning anfor VGR i huvudsak féljande. Det saknas
mdjlighet for bolaget att lida skada eller riskera lida skada for andra
produktgrupper #n 34, 40 och 126. I upphandlingen avser varje
produktgrupp ett tydligt avskilt anbudsomrade. Varje produktgrupp speglar
ett specifikt behov hos VGR och produkternas egenskaper &r inte
jamforbara med varandra utan #r avsedda for olika syften och med kraftigt
varierande kostnadsbild. Produkterna dr ddrmed inte pa ndgot sétt utbytbara

mot varandra.



KAMMARRATTEN
I SUNDSVALL

DOM

Mal nr 255-18

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Upphandlingen

VGR har i en gemensam upphandling upphandlat ett ramavtal omfattande
over hundra olika produktgrupper. Anbud har kunnat ldmnas pa hela eller
delar av upphandlingen. Utvérdering har skett for respektive produkt (per
position) eller produktgrupp (dér flera positioner ingér), men tilldelning har
skett for varje produktgrupp for sig. En leverantor har antagits for varje
produktgrupp, med undantag for sex olika produktgrupper dir tva
leverantorer har antagits. Av tilldelningsbeslutet framgér att 24 olika

leverantorer har antagits i upphandlingen.

Omfattningen av den forldngda avtalsspdrren

Enligt 20 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, giller
en avtalsspérr om minst 10 eller 15 dagar fran det att underréttelse om
tilldelningsbeslut skickades. For det fall upphandlingen och tilldelnings-
beslutet, s som i aktuellt mél, omfattar flera avgrinsade produktgrupper

giller alltsa avtalsspérren for samtliga dessa.

Om en anstkan om &verprévning av upphandlingen ges in till férvaltnings-
ritten innan denna avtalsspérr 16pt ut intrédder enligt 20 kap. 8 § forsta
stycket LOU en forlangd avtalsspérr. Den foridngda avtalsspérren innebér

att avtalsspérren enligt 1 § fortsitter att gélla.

Enligt ordalydelsen av 20 kap. 8 § forsta stycket LOU &r omfattningen av
den forldngda avtalsspirren densamma som avtalsspérren som intréder
enligt 20 kap. 1 § LOU. Den forldngda avtalsspdrren omfattar séledes

samtliga produktgrupper som omfattas av tilldelningsbeslutet.



KAMMARRATTEN
I SUNDSVALL
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Mal nr 255-18

Upphdéivande av den forlingda avtalsspdrren
Enligt 20 kap. 8 § andra stycket LOU far ritten besluta att ndgon forlingd

avtalsspérr inte ska gélla.

Bolaget har i sin anstkan om Gverprévning yrkat réttelse pd sa sitt att
Dentsplys anbud ska forkastas och att bolaget ska erhalla hdgre poéng 4n
Dentsply vid utvirderingen av en viss position i en produktgrupp. Bolaget
kan ddrmed inte riskera att lida skada f6r ndgra andra produktomréden &n
dir dven Dentsply ldmnat anbud. Det skulle saledes vara mojligt, som
férvaltningsritten har gjort, att upphéva den forldngda avtalsspérren i de
delar som inte omfattas av bolagets talan. Kammarrétten noterar dock att det
hos Forvaltningsritten i Umea finns ytterligare ett pagadende mal (mél

nr 2629-17) avseende dverprdvning av samma upphandling. I det mélet

yrkar s6kande leverant6r i forsta hand att upphandlingen ska géras om.

Om den forlidngda avtalsspérren upphivs betréffande vissa produktgrupper
far avtal omedelbart ingds. Da avtalsspérren direkt tar sikte pa upphand-
lande enhets mojlighet att teckna avtal far bestimmelsen forstas pd sa sitt
att ett upphévande av en avtalsspérr i ett mal far direkta konsekvenser for
andra mél gillande samma upphandling. Mot bakgrund hérav finner
kammarritten att den forlingda avtalssparren ska bestd i sin helhet.

Overklagandet ska dérfor bifallas och férvaltningsréttens beslut upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).

Ylva Johansson Birgitta Tornered Anders Odmark
kammarréttspresident kammarrédttsradd kammarréttsrad
ordftrande referent

Sara Zell

foredragande jurist



praga A

FORVALTNINGSRATTEN BESLUT Mal nr
I UMEA 2018-01-30 2638-17
Meddelat i Umea

SOKANDE
Coloplast AB, 556207-5431

Ombud: My Becher och Martin Vildhede
Setterwalls Advokatbyra

Box 11235

404 25 Goteborg

MOTPART

Vistra Gotalandsregionen

Vistra Gotalandsregionen (Vénersborg)
462 80 Vinersborg

Ombud: Géran Andersson, Ponthus Andersson och Markus Garfve
Hellstrom Advokatbyra KB

Box 7305

103 90 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling — LOU;
nu frdga om upphévande av forldngd avtalsspérr

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten upphéver den forléngda avtalsspéarren avseende andra

produktgrupper &n 34, 40 och 126.

Dok.id 79356

Postadress Besioksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 mandag — fredag
901 05 Umed (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsratteniumea.domstol.se 13:00-16:00



FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 2638-17
I UMEA

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Vistra Gotalandsregionen (VGR) genomf6r genom Oppet forfarande en
upphandling avseende Inkontinens, urologi och mag-tarm (dnr RS 2016-
07189). Anbud kan ldmnas pa hela eller delar av upphandlingen. En leve-

rant6r kan antas {for en eller flera produktgrupper.

Coloplast AB (Coloplast) ans6ker i férvaltningsrétten om éverprévning av
upphandlingen och yrkar hérvid att ritten ska besluta att upphandlingen fir
avslutas forst sedan réttelse har gjorts. Som grund hérfor anfér Coloplast
sammanfattningsvis féljande. Anbudet fran Dentsply har antagits trots att
anbudet i flera avseenden inte uppfyller obligatoriska krav i upphandlingen.
Vidare &r poéngsittningen avseende ett visst utvirderingskriterium i pro-

duktgrupp 126.7 felaktig.

VGR yrkar hirefter att férvaltningsrétten ska upphéva den forlangda avtals-
spdrren f6r samtliga produktgrupper utom 34, 40 och 126. Som grund hérfor
anfér VGR bl.a. f6ljande. I upphandlingen har Dentsply ldmnat anbud i f6l-
jande produktgrupper: 31, 33, 34, 35, 36, 38, 40, 43, 44 och 126. Dentsply
har vunnit de produktgrupper som #r fetmarkerade. Coloplast har ldmnat
anbud i foljande produktgrupper: 3, 4, 11, 12, 13, 16, 19, 20, 32, 34, 37, 39,
40, 44, 48, 49, 50, 51, 53, 56, 58, 59, 60, 62, 64, 67, 124 och 126. Coloplast
har vunnit de produktgrupper som #r fetmarkerade. Bade Coloplast och
Dentsply har séledes enbart ldimnat anbud i produktgrupperna 34, 40, 44 och
126 och av dessa #r det endast med avseende pa produktgrupperna 34, 40
och 126 som Coloplast riskerar att lida skada.

Coloplast motsitter sig att forlingd avtalsspérr upphévs avseende vissa pro-
duktgrupper. Som grund hérfér anfors bl.a. att ansokan omfattar hela
Dentsplys anbud varfor hela upphandlingen &r féremal f6r Gverprovning,
och att ett bifall till Coloplasts férstahandsyrkande medftr att hela

Dentsplys anbud ska férkastas.



FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 2638-17
I UMEA

SKALEN FOR AVGORANDET

Coloplast har som det far forstéas i forvaltningsrétten klarlagt att dess ans6-
kan om 6verprévning ska anses omfatta samtliga produktgrupper i upphand-
lingen. Den f6rléngda avtalsspérren, som enligt 20 kap. 8 § forsta stycket
LOU intradde i och med ansokan, ska dirfor anses ha omfattat hela upp-

handlingen.

Ratten far enligt 20 kap. 8 § andra stycket LOU besluta att nagon forldangd
avtalsspérr inte ska gélla. Som framhéllits av Coloplast f6ljer av savil forar-
beten som réttspraxis att mojligheten att upphéva en forlangd avtalsspérr

endast ska anvindas i undantagsfall och med stor forsiktighet.

Av 20 kap. 6 § forsta sfycket LOU foljer att for ett ingripande enligt LOU
kravs att den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna 1 4 kap. 1 § eller nigon annan bestimmelse i LOU och att detta

medfor att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsritten noterar att férevarande mél handlar om huruvida anbudet
fran Dentsply rétteligen borde ha forkastats samt podngséttningen avseende
visst kriterium 1 produktgrupp 126. Mot bakgrund av vad VGR obestritt
anfort om vilka produktgrupper som Dentsply och Coloplast ldmnat anbud i
och vilka produktgrupper dessa tva leverantérer vunnit riskerar Coloplast att
lida skada endast med avseende pé produktgrupperna 34, 40 och 126. Ef-
tersom Coloplast séledes inte kan vinna framgang med sin talan avseende
ovriga produktgrupper finns skil att upphéva den forldngda avtalsspirren
avseende de produktgrupperna. Den forldngda avtalsspérren ska ddrmed

upphévas avseende andra produktgrupper 4n 34, 40 och 126.



FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 2638-17
I UMEA

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

Bj6rn Johansson
Lagman

Beslutet har foredragits av Christina Réckner.



DV 3109/1C * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket
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Biaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert éver-
klagande maste Er skrivelse ha kommit in till £5¢-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det vid
en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen for 6vet-
klagande infaller pi 16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden it en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att ptévningstillstind medde-
las. Kammarritten ldmnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit ill,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gér att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hatr kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogte
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det 4r dirfdr viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens atbetsplats ska
ocksé anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande ir aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska indringen utan
dréjsmail anmilas tll kammarritten.

2. den dom/beslut som overklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #betopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



DV 689-LOU (formulir 9) * Producerat av Domstolsverket » 2014-11

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgoérande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
limnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for overklagande for det allméinna riiknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p& en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krdvs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaitningsdomstolen ldmnar provningstillstind om det dr
av vikt for ledning av rittstillimpningen att Sverklagandet provas eller om det finns synnerliga
skl till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets utgdng i kammar-
rétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas star kammarrédttens beslut fast. Det &r déarfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
provningstillstdnd bér meddelas.

I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och sikerhetsomradet far avtal slutas innan tiden for dverklagande
av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis far, d& kammarrétten inte har fattat nigot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dér
kammarriitten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte fir ingds, fir avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort milet eller upphiivt det interimistiska
beslutet. Ett 6verklagande av rittens avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstdndig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Bilaga

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nds for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i méalet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet.

de skl som klaganden vill beropa for sin begéran om att f& prévningstillstind.

>

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f2 till stdnd och skélen for detta.

W

de bevis som klaganden vill 4beropa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

www.domstol.se



