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YRKANDEN M.M.

Sveriges Television AB (SVT), Sveriges Radio AB (SR), Utbildningsradion
AB (UR) och Sveriges Radio Forvaltning AB (SRF), tillsammans kallade
Public Service-bolagen (PS-bolagen), genomfsr genom SVT:s férsorg en -
upphandling av forsikringsformedlare (dnr SVT 2014/01). Upphandlingen
genomfdrs som ett Sppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). Tilldelningsgrund #r det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet.

Capitalis Forsikringsmiiklare AB (Capitalis) ans6ker om éverprovning
enligt LOU och yrkar att upphandlingen ska goras om. Capitalis anfor bl.a.
foljande.

Grunder

Anbudsunderlaget uppfyller inte kraven i 1 kap. 9 § LOU avseende lika-
behandling och proportionalitet, eftersom kravstéllningen otillbdrligen
gynnar beﬁnﬂig leveranttrs affirsmodell. SVT har déirmed underlatit att
tillvarata den konkurrens som finns pa marknaden. Upphandlingsfelet har
medfort skada for Capitalis pa si sétt att bolaget inte har getts mojlighet att
delta i upphandlingen pé lika villkor som befintlig leveranttr. De ojimlika

anbuds-/konkurrensvillkoren beror p&4 SVT:s utformning av upphandlingen.
Prisuppgifter mm.

I upphandlingen stélls krav pa att ange en méngd olika priser for olika
forsskringsprodukter och tjinster (krav 23-27 i kravspecifikationen). For de
“rena’” fdrmedlare. som #r rAdgivare och inte produktbolag betyder detta att
prisforfragningar méste goras till forsékringsbolag pd marknaden. For att

kunna f& offerter/priser frin frsékringsbolag méste nigon form av upp-
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handlingsfullmakt/medgivande frin PS-bolagen kunna presenteras. Capitalis
har forklarat detta for PS-bolagen men fatt till svar att de vigrar att utge
nagon beksifielse pa ritt att stilla prisforfrigan for PS-bolagens rikning,
Detta innebér att endast befintlig leverantdr Max Matthiessen och Séderberg
& Partners kan ange efterfrigade priser, eftersom de sjélva #r produktidgare
och inte oberoende radgivare. Max Matthiessen har dven gjort en gemensam
upphandling for ett flertal befintliga kunder; samma forhallande giller
Séderberg & Partners. Detta har mojliggjort f6r dessa bolag att anvéhda
dessa priser dven till SVT:s anbudsforfrigan. Vidare har PS-bolagen stéllt ut
en s.k. skétselfullmakt till Max Matthiessen, som ger detta bolag full till-
gang till all information avseende PS-bolagens pensions- och forsékrings-
plan. Detta #r information som ingen annan anbudsgivare har tillgéng till.
Capitalis dberopar svar frén Skandia, SEB samt SPP som samtliga anger att
priser inte kommer att limnas ut utan fullmakt att stélla prisforfragan, alter-
nativt att simre priser kommer att ges d forsékringsbolaget inte kommer att
ta hénsyn till befintligt engagemang. Att ndgon forsikringsfbrmedlare anger
att priser i allménhet kan inhédmtas &r helt ovidkommande eftersom dessa

inte 4r produktigare utan enbart spekulerar.
Tjgnstegrupplivforsdkring (TGL) och frivillig gruppforsdkring (FGF)

. SVT har angett att den intjéining som leverantéren har p& TGL och FGF ska
undantas i prisangivelser/utvirdering. Detta ger en direkt konkurrensfordel
for befintlig leverantérs affirsmodell. Dessutom anger SVT att ingen pris-
utvirdering alls kommer att ske avseende TGL, vilket innebér att befintlig
leverantor helt kan bestimma sin erséttning eftersom leverantren sjélv

" bestimmer priset pa s.k. sjilvadministrerade avtal, Genom att saledes bortse
frén mycket stora intéktskéllor — som har en direkt koppling till radgivnings-
uppdraget — 1 anbudsutvirderingen, ges en méjlighet for befintlig leverantdr
att kraftigt subventionera de priser som de facto ska utvirderas och konkuz-

rensutsittas. Denna majlighet star inte till buds for de “rena” formedlare
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som agerar som radgivare och inte som séljare av egna produkter. Det enda
sittet att f3 till stdnd en likabehandling mellan anbudsgivare #r att inkludera

samtliga intdkter som en anbudsgivare erhéller genom det aktuella radgiv-

ningsuppdraget.

Avkrav 311 kravspecifikationen framgér vidare att forsékringsformedlaren
ska fakturera och administrera FGF-16sningar. Detta &r enbart mdjligt for
den formedlare som har ett sjilvadministrerat gruppforsikringsavtal sdsom
befintlig formedlare har. For “rena” formedlare upphandlas gruppforsik-
ringsavtal pa marknaden, och den utvalda forsékringsgivaren star for
fakturering och administration. Detta dr den 1 sérklass vanligaste 16sningen.
Ett forsikringsbolag #r ingen underleverantér utan ett produktbolag som
tillhandahaller forsikringsprodukter. Det gér inte att kdpa in enskilda
faktureringsrutiner fran forsikringsbolag, Att detta krav ér ett skall-krav
innebdr att det inte dr mojligt att offerera pa det egentliga uppdraget, om

man inte har samma affirsmodell som befintlig leverantdr har.
Oberoende radgivning

I krav 14 i kravspecifikationen anges PS-bolagens egen definition pa
“oberoende radgivning”. Att ange att man sdker en oberoende radgivning
samtidigt som man tillater radgivaren att marknadsfSra egna produkter &r
per definition en oméjlig ekvation. En rédgivare kan aldrig vara oberoende i
nagot avseende om radgivaren kan s#lja egna produkter med avseviirt hogre
intjining &n vad samma rédgivare har genom andras produkter. Den even-
tuella restriktion man anger #r inte heller konkret, métbar eller pa objektiva

grunder ens mdjlig att utvérdera.
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Referenser

T krav 10 och 11 i krayspecifikationen anges som skall-krav att anbuds-
givaren ska ha deh “s#rskilda erfarenhet och kompetens” som sedan definie-
ras som att rddgivningsuppdraget ska ha omfattat foretag motsvarande
PS-bolagens storlek samt varit provisionsbaserade och bruttoupphandlade
med avrikning mot klientmedelskonto. De krav som formuleras saknar helt
relevant betydelse fr uppdragets slutférande och 4r formulerade péa ett '
sédant sétt att det inte gar att tolka detta som annat &n en direkt anpassning
till befintlig leverantsr, Dessa krav &r inte proportionella. Det #r vél kint att
komplexiteten eller strukturen i arbetet inte skiljer sig &t for foretag med 100
s.k. "tiotaggare” (en anstélld vars Arslon dverstiger tio inkomstbasbelopp)
eller 600, och att anvindandet av klientmedelskonto inte heller skulle vara
relevant for uppdraget. SVT har inte pé nagot sitt tydliggjort hur Just
PS-bolagens komplexitet skulle skilja sig fran andra koncerner p mark-

naden.
Utvdrderingsmodell

SVT anger i anbudsinbjudan, avsnitt 13, att kvaliteten pa tjnster uppgér till
50 procent av utvirderingen. Det framgér dock inte p& ndgot sitt hur SVT:s
beddmning &r utformad och hur olika grader av kravoppfyllnad poéngsitts,
utan detta verkar vara helt godtyckligt. Det &r i nuvarande utformning
omdjligt f6r en anbudsgivare att forsta eller verifiera hur en bedémning av
dessa bor-krav ska utforas. Enbart detta faktum 1 sig innebér att anbuds-
underlaget bor goras om, da detta strider mot principerna om transparens
och likabehandling. Att SVT menar sig ha ett poingsystem for utvérdering

framgér inte alls i anbudsunderlaget.
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SVT
SVT bestrider Capitalis yrkande om 6verpr6§1ning och anfor bl.a. foljande.
Grunder

Upphandlingen har inte utformats i strid med likabehandlings- eller
proportionalitetsprincipen och inte heller pa annat sétt i strid med LOU.
Capitalis har dérutSver inte visat skada pa sétt som anges i 16 kap. 6 § LOU,
Capitalis har inte konkretiserat hur de pastadda bristerna har inneburit att
bolaget lidit eller kan komma att lida skada pa ett sddant skt att det finns

skl att géra en prévning av de péstidda bristerna.
Prisuppgifter m.m.

De prisuppgifter som har efterfrigats faller inom omradet forsikrings-
formedling och syftar till att utvérdera anbudsgivarens forméaga att erhalla
formanliga priser frin forsékringsgivarna. Ingen anbudsgivare, inklusive de
av Capitalis angivna presumtiva anbudsgivarna Max Matthiessen och
Séderberg & Partners, har erhillit ndgon fullmakt eller annan dokumenta-
tion fran PS-bolagen utéver forfragningsunderlaget. Vad giller de skétsel-
fullmakter som utstallts till PS-bolagens befintliga leverantdr &r dessa en
forutsatining for att leverantdren ska kunna utfora sitt uppdrag. Dessa
fullmakter ger dock endast riitt att foreta atgirder som omfattas av det
befintliga uppdraget. Fullmakterna ger inte ritt att agera for PS-bolagens
féikning med anledning av upphandlingen och saknar déirfor relevans for
provningen av detta mal. Varken Capitalis eller ndgon annan presumtiv
anbudsgivare erhaller genom' upphandlingen nagot uppdrag frén
PS-bolagen, varfor en fullmakt att agera f5r PS-bolagens rékning inte
kunnat utstéllas. Tre anbudsgivare har dock i avsaknad av sidan fgllmakt

l&mnat anbud i upphandlingen. SVT stéller sig vidare frigande till vilken -
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betydelse en fullmakt frin PS-bolagen skulle ha nér samtliga forsikrings-

typer for vilka SVT efterfragat priser kommer att tecknas av enskilda

medarbetare hos PS-bolagen och inte av PS-bolagen sjélva.
Tjanstegrupplivforsakring (TGL) och frivillig gruppforsikring (FGF)

 Det forhallandet att SVT efterfragar ett sammantaget tjinsteutbud som infe
samtliga presumtiva anbudsgivare kan tillhandahélla p4 egen hand stér inte i
strid med vare sig likabehandlings- eller proportionalitetsprincipen. Premie-
hanteringstjinsten avseende FGF har vidare ett naturligt samband med de
ovriga tjanster som ingér i upphandlingen. Att priserna for TGL och FGF
inte utvirderas beror pa att dessa tva forsdkringstyper &r att anse som
optioner som endast kommer att utnyttjas foér det fall konkurrenskraftiga
priser och villkor erhélls. Det framgar av krav 30 i kravspecifikationen
avseende TGL att anbuds gix-laren vid behov ska formedla sddan forsikring
och av krav 31 att FGF ska erbjudas samtliga medarbetare. Vad géller TGL
ar det en forsikring som PS-bolagen i enlighet med kollektivavtal méste
teckna for samtliga sina anstéllda. PS-bolagen har dock endast for avsikt att
teckna denna forsikring via anbudsgivaren for det fall dennes erbjudande &r
bittre 4n vad PS-bolagen annars erbjuds, t.ex. med stéd av befintliga
kollektivavtal. Betriffande FGF &r de frivilliga, vilket innebér att f6rsék-
ringar endast kommer att tecknas av de medarbetare som anses sig ha behov
av en viss typ av forsikring och, rimligtvis, under forutséttning att erbjﬁdan—
det fran anbudsgivaren #r bittre 4n vad som erbjuds medarbetaren om denne

vénder sig direkt till sitt ordinarie forsikringsbolag.

Krav 311 kravspeciﬁkationen innebir vidare inte att det 4r anbudsgivaren
sjalv som méste skota administrationen. Ett sidant krav skulle inte vara
forenligt med LOU som ger anbudsgivare riitt att utnyttja andra foretags
kapacitet fot att fullgora kontrakt. Kravet innebér istillet att PS-bolagen inte

kommer att hantera detta. Det star givetvis anbudsgivaren fritt att anlita en
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“underleverantor (t.ex. aktuell forsakringsgivare) for att utfora denna

* administrativa tjinst. M&jligheten att anvinda sig av underleverantérer-

foljer av 11 kap. 12 § LOU samt punkt 5.2 i kravspecifikationen.
Oberoende radgivning

‘Enligt definitionen i krav 14 1 kravspeciﬁkationen far aﬁbudsgivaren endast
motta ersittning fran PS-bolagen eller sédan medarbetare som erhaller
radgivning fran formedling som sker till foljd av upphandlingen. Enligt
PS-bolagens mening sikerstéiller detta att vinnande anbudsgivares radgiv-
ning kommer att limnas med utgdngspunkt i den enskilde medarbetarens
situation och utan ovidkommande hiinsyn. Vad giller fonder som tillhanda-
hélls av bolag med koncerngemenskap med anbudsgivaren anges att sidana
fér presenteras pﬁ samma villkor som andra fonder, men inte premieras. Det
ar upp till den enskilde medarbetaren hur denne vill férvalta sitt pensions-

kapital.
Referenser

Anledningen till krav 10 och 11 i kravspecifikationen 4r att en anbudsgivare
som tidigare har utfort uppdrag som i si stor utstrickning som m&jligt
dverensstimmer med det som féljer av upphandlingen har bést forutsétt-
ningar att pa ett kvalitativt sitt fullgéra det uppdrag som fdlj er av upphand-
lingen. Detta &t f6r SVT en helt naturlig utgingspunkt.

Av krav 10 foljer att anbudsgivare ska styrka sin erfarenhet och kompetens
genomi att redovisa tre referensuppdrag, Det &r inte ett skall-krav att
limnade referensuppdrag ska uppfylla de omsténdigheter som anges av
Capifalis (storlek, komplexitet och klienimedelskonto). Dessa &r istdllet
komponenter i ett bor-krav som kommer att utvérderas. Aven anbudsgivare

som inte till fullo uppfyller dessa omsténdigheter kommer att erhélla
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utvirderingspoéng efter en helhetsbédémning' av hur relevanta uppdragen

. bedoms vara for vad som efterfrigats i upphandlingen. Detta har rimligtvis
inte haft nagon avgorande betydelse for Capitalis mdjlighet att 1dmna anbud
i upphandlingen. Kravet kan inte heller anses sta i strid med proportiona-

litetsprincipen,

Krav 11 tar sikte pa den person som ska ansvara for hanteringen av samtliga
medatbetare som berdrs av upphandlingen. Aven om t.ex. radgivnings-
momentets komplexitet vid det enskilda rédgivningstillfillet inte péverkas
av om uppdraget berdr 100 eller 600 tiotaggare, s stiller dessa tvé olika
uppdrag helt olika krav p4 t.ex. administration, samordning, planering och
logistik. Med héinsyn till att referensuppdragen i denna del avser en fysisk
person snarare 4n anbuds givarens firma finns méjligheten for presumtiva
anbudsgivare att rekrytera personer med efterfrégad erfarenhet, for det fall
denné erfarenhet saknas hos anbudsgivaren. Kravet kan alltsd inte anses std i

strid med likabehandlings- eller proportionalitetsprincipen.
Utvdirderingsmodell

SVT har pa ett tillrickligt tydligt sitt upplyst presumtiva anbudsgivare om
vilka omstindigheter som kommer att tillmétas betydelse vid anbudsutvit-
detingen och 1 vilken utstréickning. Aven om ett forfrégningsunderlag alltid
kan goras tydligare dr det viktigt att komma ihdg att det inte finns nagot
krav pa att forfrigningsunderlag méste vara optimalt utformade (jfr RA
2002 ref. 50). Vidare 4r ett visst matt av subjektivitet en nédvéindighet vid
anbudsutvirdering och det &r i praktiken den upphandlande enheten som har
bést forutsittningar att gdra en korrekt utvérdering av anbuden (se Kammar-

ritten i Sundsvalls dom i mal nr 985-10).

I forfragningsunderlaget anges att kvalitet uppgér till 50 procent av utvér-

deringen medan resterande 50 procent avser lamnade priser. Kvalitetskraven
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4r inte viktade sinsemellan utan samtliga bér-krav har samma betydelse.
Bér-kraven utvérderas i enlighet med vad som anges i respektive krav, P4
samma sitt som giller for de olika bor-kraven sinsemellan sker ingen |
avvikande viktning av de olika kriterier som uppges inom ramen for

enskilda bor-krav, utan samtliga angivna kriterier utgdr en lika stor del av

den totala kravuppfylinaden.
SKALEN FOR AVGORANDET
Riittslig reglering m.m.

116 kap. 6 § LOU anges bl.a. fljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
Férvaltningsrittens bedémning

Férvaltningsritten finner inledningsvis att Capitalis i tillréicklig grad har
konkretiserat pa vilket sitt de av bolaget pastidda bristerna medfort att det
har lidit eller kunnat komma att lida skada (jfr HFD 2013 ref. 53). Forvalt-
ningsritten dvergar ddrmed till att préva om de pastidda bristerna har brutit

mot LOU eller de grundldggande upphandlingsprinciperna.
Prisuppgifter m.m.

SVT har i denna del uppgett att ingen anbudsgivare har erhallit fullmakt
eller information utéver vad som framgar av forfradgningsunderlaget, samt
att de skotselfullmakter som den befintliga leverantdren innehar endast ger

denne ritt att foreta atgirder som omfattas av det befintliga uppdraget.
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Forvaltningstétten finner inga skal att ifrdgasitta dessa uppgifter. Det har
inte heller framkommit att avsaknaden av fullmakt eller liknande frén
PS-bolagen till Capitalis skulle ha utgjort ett hinder for Capitalis att limna
prisuppgifter. Forvaltningsrétten noterar hérvidlag att tre anbudsgivare har

kunnat ldmna anbud utan en sédan fullmakt som nu #r i friga.

En annan fréga ir att den hefintliga leverantSren i egenskap av just befintlig
leveranttr i ménga fall kan ha en bittre bild av foremalet for upphandlingen,
vilket i nu aktuellt fall mojligen skulle kunna leda till att denne kan limna
mer exakta prisuppgifter fin andra presumtiva anbudsgivare. Enligt forvalt-
ningsrittens mening far dock denna potentiella obalans anses ligga i sakens
natur, och det har hér inte framkommit ndgot som skulle kunna ha hindrat

Capitalis fran att limna ett konkurrenskraftigt anbud.

Forvaltningsritten anser saledes att upphandlingen inte strider mot LOU

eller de grundliggande upphandlingsprinciperna i denna del.
Tidnstegrupplivforsdkring (TGL) och frivillig gruppforsdkring (FGF)

Forvaltningstétten konstaterar inledningsvis att en forutséttning for att

konkurrens ska kunna ske pa lika villkor med hénsyn till upphandlings-

principerna fr ett klart och tydligt forfragningsunderlag. Samtliga krav som

stills pa det som ska upphandlas ska finnas med i forfragningsunderlaget

och det ska framga vilka krav som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna

antas. En upphandlande myndighet har emellertid stor frihet att sj ilv viélja
vad man vill upphandla och vilka krav som ska stéllas pé det som

upphandlas.

F ﬁwaltningérﬁtten konstaterar vidare att en upphandlande myndighet har en
stor frihet att sjilv vilja vilka tilldelningskriterier som ska tillampas inom

ramen fSr upphandlingsprinciperna. Detta forutsatt att kriteriefna syftar till
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att faststélla det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och att myndigheten
inte ges en obegrinsad valfrihet vid tilldelning av kontrakt till en
anbudsgivare. Aven forfrignin gsunderllag.och utvirderingsmodeller som

inte &r optimalt utformade fir godtas under fSrutséittning att de inte bryter

mot upphand-lingsprinciperna och unionsrétten (se RA 2002 ref. 50).

Av kravspecifikationen (krav 30 och 31) framgér klart och tydligt vilka krav
som stills avseende TGL och FGF samt vilka krav som maste uppfyllas for
att anbudet ska kunna antas (bl.a. krav avseende vilka typer av forsékringar
som ska erbjudas). Att SVT har haft ritt att stéilla dessa krav foljer, enligt
forvaltningsrittens mening, bl.a. av den ovan néimnda frihet som den
upphandlande myndigheten &tnjuter nér det géller att utifrdn myndighetens
behov bestimma vad som ska upphandlas och vilka krav som ska stéllas.

Av avsnitt 13 i ”Anbudsinbjudan och administrativa foreskrifter” (anbuds-
inbjudan) framgar vidare att TFL, och FGF inte utvérderas i ndgot avseend_e.
Férvaltningsritten finner dock att detta forhéllande inte medfor att det
ekonomiskt mest fordelaktiga aﬁbudet inte skulle kunna faststéllas eller att
SVT skulle f en obegriinsad valfrihet vid tilldelning av kontrakt. SVT har
uppgett att priserna for TGL och FGF inte utvérderas eftersom dessa for-
sikringstyper #r att anse som optioner som endast kommer att utnyttjas for
det fall konkurrenskraftiga priser och villkor erhalls, jamfort med bl.a. vad
som erbjuds med stéd av befintliga kollektivavtal. Utifran detta framstar det
som rimligt att inte utvéirdera dessa forsikringstyper, eftersom det finns en
ostkerhet om dessa kommer att uflosas (jfr Kammarritten 1 Stockholms
dom i mal nr 126-14).

Av krav 31 framgér vidare att "all administration som &r férknippad med
FGF ska hanteras av anbudsgivaren”. Forvaltningsrétten finner visserligen
att detta krav kunde ha formulerats tydligare, pa sa sétt att det klargors att

anbudsgivare fér anlita en underleveranttr for att utfora denna tjénst. Att sa
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4r fallet méste dock anses framga av krav 8 i kravspecifikationen, dédr det

anges att eventuella underleverantérer ska redovisas.

Mot bakgrund av det ovanstiende finner forvaltningsréitten alltsé saraman-
taget att upphandlingen i denna del inte strider mot LOU eller de grund-

laggande upphandlingsprinciperna.
Oberoende radgivning

Enligt krav 14 i kravspecifikationen ska anbudsgivaren erbjuda oberoende
forsikringsradgivning. Av kravet framgér dven att for det fall fonder till-
handahélls fran fondbolag i samma koncern som anbudsgivaren ska dessa
inte premieras i samband med rddgivningen; sadana fonder fir dock presen-
teras tillsammans med andra likvirdiga fonder om det uppenbart &r eft

- férdelaktigt alternativt fér berdrd medarbetare.

Visserligen kan det finnas en risk att en rédgivare styr medarbetaren mot
produkter 1 den egna koncernen, om dér finns sddana. Det enda sittet att
eliminera denna risk vore att féretag med den affiirsmodell som Capitalis
menar att Max Matthiessen och Séderberg & Partners har forbjuds fréan att
delta i upphandlingen. Detta skulle dock innebéra att de konkurrensméjlig-
heter som finns inte utnyttjas och att upphandlingen inte skulle bli afftirs-
missig (jfr RA 1999 ref. 12).

Det far dérfor forutsittas att vinnande anbudsgivare inte kommer att bryta
mot den goda forsikringsfosrmedlarsed som foreskrivs i 5 kap. 4 § forsak-
ringsformedlingslagen (2005:405). Denna innebér bl.a. att om en f6rsék-
ringsformedlare har informerat kunden om att han eller hon l&mnar rad-.
givning om forsikring p& grundval av en opartisk analys, 4r fSrmedlaren
skyldig att kimna rédgivningen efter en analys av ett tillréickligt stort antal

forsdkringsavtal.
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Férvaltningsriitten anser sledes att upphandlingen inte strider mot LOU

eller de grundliggande upphandlingsprinciperna pé denna punkt.
Referenser

Det enda skall-krav som uppstills i krav 10, utéver kraven pé hur referens-
uppdragen ska redovisas i anbudet, &r att anbudsgivaren ska ha den sérskilda
erfarenhet och kompetens som sékerstiller ett gott genomforande av det
aktuella uppdraget, Detta krav r enligt forvaltningsréttens mening rimligt
att uppstélla.

Det finns inte heller skl att anméirka pa de av Capitalis némnda bor-kraven
i krav 10, niimligen att uppdragen bor ha omfattat fretag motsvarande
PS-bolagens totala storlek och komplexitet och ha varit provisionsﬁaserade
och bruttoupphandlade samt med avrikning mot klientmedelskonto. SVT
har framhallit att det stills olika krav pa bl.a. planering och logistik
b.eroende pa hur manga tiotaggare som #r aktuella, vilket forvaliningsratien
inte finner anledning att ifrdgasitta. Kravet avseende klientmedelskonto ar

vidare inte oproportionerligt som ett poénggivande bor-krav bland ménga.

De personella krav som har stéllts pd den kundansvariges referenser och CV
ir bl.a. att personen ska redovisa tvé referensuppdrag, vilka till sin storlek
och omfattning ska bedémas motsvara det som nu upphandlas samt vara
utfrda gentemot foretag av PS-bolagens storlek och komplexitet. Dessa
krav #r enligt forvaliningsréittens mening proportionerliga med beaktande av
bl.a. PS-bolagens storlek, medarbetarnas geografiska spridning samt det
faktum att presumtiva anbudsgivare har méjlighet att rekrytera personer

med r#tt kompetens och erfarenhet.

Enligt forvaltningsrittens mening strider upphandlingen séledes inte mot

LOU eller de grundliggande upphandlingsprinciperna i denna del.




Sida 15

~ FORVALTNINGSRATTEN DOM 19438-14
1 STOCKHOLM |

Allménna avdelningen

Utvdirderingsmodell

I anbudsiﬁbj udan angeé, under avsnitt 13, att vid utvérderingen kommer

50 procent att bero pa priset och 50 procent pd uppfyllelsen av bér-krav.
Forvaltningsritten instimmer i och for sig i Capitalis stindpunkt att
utviirderingsmodellen kunde ha utformats tydligare. Nagon viktning anges
inte och frigor uppkommer kring det faktum att de sju angivna krav-
punkterna innehéller olika antal bér-krav. Med hédnsyn till vad som anforts
ovan om att &ven icke optimala forfragningsunderlag far godtas, anser dock
forvaltningsritten att upphandlingen inte heller p& denna punkt strider mot

LOU eller de grundliggande upphandlingsprinciperna.
Sammanfatining och slutsats

Férvaltningsritten finner att vad Capitalis har anfrt inte visar att forfrag-
ningsunderlaget i den aktuella upphandlingen inte har utformats pa ett sitt
som strider mot LOU eller de principer som bér upp lagen eller att Capitalis
pa grund av forfragningsunderlagets utformning inte skulle ha haft mojlig-
het att limna ett konkurrenskraftigt anbud, Grund fér ingripande enligt LOU
foreligger ddrmed inte, Capitalis ansokan om dverprovning ska dérfor
avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man bx}erkldgar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

dadie.
Ulrika Melin
Rédman

Forvaltningsritisfiskalen Omar Bembli har féredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTZ\ND

Den som vill 6verklaga forvalﬁ:mgstattens beshat
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas 1111 )
forvaltningsriitten,

Overklagandet ska ha kommitin till .
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet hat meddelats vid en muntlig
fothandling, eller det vid en sidan. frhendling
har angetts nir beslutet kommer att ineddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Sverklagandet for

“offentlig part riknas frin den dag beslutet

meddelades.

Om sista dagen féx Svetklagandet infaller pa
16¢dap, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skdvelsen
kommer in niista vardag,..

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammartitten Jimnar

provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som

f6rvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas git att beddma riktigheten av
" det slut som fotvaltningstitten hat
kommit #l,

3.  det it av vikt f6r ledniag av
- rittstillimpningen-att Sverklagandet
prﬁvas av hogre ritt, eller

4, det annars finns synncﬂlga skill att prova
Ovetklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir

forvaltningsrittens beslut fast. Det #r dirfé:

wktlgt att det klart och tydligt framgir av
sverklagandef till karnmarritten varfor man

- anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehalla .
Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

- tillbostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress -
dir klaganden kan nds {5r delgivning. Om
dessa uppgiftet hat Limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande §t akiuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar

" ombud, ska ombudets namn, postadress, e-

postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmil anmalas &1
kammarritten.

2. den dom/beshut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
- modlnummer samt dagen £t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en

begiran om provningstillstind,
4. den iindrng av férvaltuingsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som Idaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adtressen till f5zvaltningsritten framgdr av
domen/beslutet.

I mil om Gverptvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellex Jagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avial slutas innan
tiden for verklagande av rittens dom ellex
beslut har 16pt ut. T de flesta fall fir avial shotas
nir tio dagat har gitt frin det att riitten avgjort

"milet eller upphivt eit interimistiskt beshut I

vissa fall fir avtal shutas omedelbatt Eit
Gverklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivaa
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man

- 6verklagat kan Ni vinda Ex till

f6rvaltningsriitten.

www.domstol.se




