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BAKGRUND

OrebroBostider AB (OrebroBostider) genomfor en offentlig upphandling
av leverantorer f6r ramavtal i tjugo kategorier varav, savitt hér &r aktuellt, en
kategori avser markarbeten. Inkomna anbud provas i tvéd steg, dels provning
av anbudsgivares limplighet (steg 1), dels provning av anbud (steg 2). I {6r-
fragningsunderlaget AFB.53 Provning av anbud (steg 2) anges foljande.

I steg 2 kommer de anbud som uppfyller kraven i steg 1 att vérderas enligt
principen ekonomiskt mest férdelaktigt med hénsyn till samtliga omstén-
digheter, varvid foljande kriterier kommer att tillmétas betydelse i rangord-
ning;:

1. Pris 65 procent

2. Erfarenhet/kunskap/samarbetsforméga 25 procent

3. Tidredovisning vid 16panderdkningsarbeten 10 procent

Betriffande tidredovisning vid 16panderdkningsarbeten anges f6ljande.

E skall i anbud redovisa hur tidredovisning vid 16panderédkningsarbeten sé-

kerstills.
For att erhalla maximala 6 poéng krdvs att tidredovisning ar direkt knuten

till E:s digitala 16nesystem och att B eller dess foretridare ges mojlighet att
utfora revision for av B bestéllda arbeten.
For att erhalla 4 poéng krivs att tidredovisning dr direkt knuten till E:s digi-

tala 16nesystem.
For att erhalla 1 poing krdvs att tidredovisning ldmnas i pappersformat un-

dertecknat av arbetsledare.
For E som redovisar system som néra ovanstiende erhdlls 2-3 resp. 5 podng

beroende pa nérhet.

Vid anbudstidens utgdng hade anbud kommit in frdn sex anbudsgivare, bl.a.

fran PTM Markbyggarna AB som rangordnats som nummer fyra.

PARTERNAS TALAN

PTM Markbyggarna AB (PTM) anstker om 6verprovning och yrkar att
forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen, savitt avser anbudsomréde
"markarbeten", inte far avslutas forrén riittelse har vidtagits pé sd stt att

anbudsutvirderingen gérs om, med iakttagande av principerna om likabe-
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handling och transparens, varvid PTM ska tilldelas en hogre poéng. Till stod
for sin ans6kan anfér PTM sammanfattningsvis foljande.

Grunder

Av utvirderingstabellen framgér att PTM har tilldelats en for 14g poéng vad
avser kriterium nr 3 (tidredovisning vid 16panderdkningsarbeten; forvalt-
ningsréttens anm.). OrebroBostéider har vid podngsittning av PTM:s anbud
gjort en beddmning tillika poéingséttning som avviker frén forfrigningsun-
derlaget. Trots att PTM i sitt anbud har redovisat och utvecklat all efterfra-
gad information for en viss hdgre poéng, har PTM &nda erhéllit en ldgre
poing. Utvirderingen avviker ddrmed frén forfrigningsunderlaget och har
inte genomforts i enlighet med de grundlédggande principernai 1 kap. 9 §
LOU. Genom att inte beakta principerna om likabehandling och transparens
har OrebroBostider brutit mot LOU. Av utvirderingstabellen framgar Ore-
broBostiders rangordning. PTM har erhallit plats nr fyra i rangordningen.
D4 po#ingsittningen av PTM:s anbud &r behéftad med fel innebér en korrekt
poingsittning, varvid PTM tilldelas en hogre podng, att PTM hamnar pé en
hogre plats i rangordningen (i vart fall plats nr 3) och fir dé teckna avtal
med OrebroBostider samt tillhdrande dotterbolag. En hogre placering pa
rangordningslistan innebér fler tilldelade uppdrag under avtalstidens géng.
PTM har saledes lidit skada pa grund av OrebroBostéders brott mot LOU
och grund f6r ingripande foreligger ddrmed.

Sakomstdndigheter

Sex anbudsgivare har kommit in med anbud for anbudsomréde "markarbe-
ten". Av tilldelningsbeslutet framgar att fem anbudsgivare kvalificerats till
den slutliga utvirderingen. Vidare framgar det att PTM har tilldelats tre utav
totalt sex poing avseende utvirderingskriterium nr 3. Av utvirderingstabell
framgar dven att skillnaden i slutlig poéing mellan anbudsgivare nr 4 (PTM)
och anbudsgivare nr 3 (som rangordnats som nr 3) &r minimal. Anbudsgi-
varna har erhallit samma totala procentsats (83 procent), emedan poéng-
summan skiljer 0,2 po#ing. Anbudsgivare nr 3 har sélunda tilldelats nummer

tre i rangordningslistan vilket &r en placering 6ver PTM.
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OrebroBostider har inte nirmare angett varfor PTM tilldelats tre poédng av-
seende aktuellt kriterium. I utviirderingstabellen anges inte ndgon informa-
tion dverhuvudtaget, enbart posingen har redogjorts for. Det gér dérfor inte
att utlisa OrebroBostiders gjorda bedomning avseende respektive anbuds-
givares anbud. Vid en korrekt genomford utvérdering ska dock PTM tillde-
las en hogre poing. PTM kommer samtidigt att d erhélla en hogre poédng dn
anbudsgivaren som rangordnats som nummer tre. PTM kommer sélunda att
tilldelas en ny, hogre plats i rangordningen och erhélla fler, sékrade upp-
drag.

Ndarmare om PTM:s anbud

PTM har, for aktuellt kriterium, tillsammans med sitt anbud gett in tvd sepa-
rata bilagor. Den ena bilagan utgdrs av ett intyg frin SmartDok AB varvid
det framgér att PTM har slutit avtal med SmartDok AB avseende digital
tidsredovisning och projektuppfljning. I intyget anges f6ljande: "SmartDok
dr Skandinaviens storsta system for tidsregistrering och projektuppfoljning
for bygg- och maskinentreprenadsbranschen. En modulbaserad applikation
med kopplingar till lone- och administrativa system via filexporter och API-
losning. " Den andra bilagan har PTM uppréttat varvid foljande anges: "Re-
dovisning av tid Lopande arbeten. Vi anvinder oss av ett digitalt system
"SmartDok" dér personalen loggar in samt ut frdn projekt ihop med perso-
nalliggaren. Alla projekt far speciella projektnummer for att ldgttare kunna
hélla koll pa timmar och maskiner per objekt samt relevans.”

Av intygen framgar det att PTM har offererat ett digitalt tidredovisnings-
och projektuppfsljningssystem med direkta kopplingar till 16ne- och admi-
nistrativa system via ﬁlexpoi‘ter och API-16sningar. Detta innebér att
SmartDok méjliggor for exporter till andra externa I6nesystem. Med hjélp
av funktionen "personalliggaren”, som &r ackrediterad via Sveriges Byggin-
dustrier, registrerar arbetande personal sina timmar i varje proj ekt samt &dven
vilka maskiner som har anvénts. Den digitala export- och projekitidsregi-
streringsfunktionen medfor att externa parter (i aktuellt fall B eller dess f6-

retridare) ges mojlighet att utfora revision av bestéllda arbeten pa projekt-
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niva. Systemet som sadant uppfyller géingse formkrav for adekvat 16neun-
derlag, sisom registrering, attestering och summering via exportfunktion till
flertalet 16ne- och afférssystem.

Det system som PTM har offererat uppfyller séledes, med rige, de krav som
OrebroBostéder har uppstillt for att anbudsgivaren ska tilldelas hogsta po-
ang. PTM:s offererade system #r direkt knutet till bolagets digitala 16nesy-
stem och OrebroBostider har dven mojlighet att utfora revision. Alla funkt-
joner som OrebroBostider efterfragar aterfinns i det system som PTM till-
handah&ller. PTM har genom ingivna intyg redovisat hur tidsredovisning
vid 16panderékningsarbeten sékerstills, bolaget har dven visat att erforderlig
koppling mellan tidredovisningssystem och l6neberdkning foreligger via
API-grinssitt och digitala filexportméjligheter. Det foreligger darfor inte
m&jlighet for OrebroBostéder att tilldela PTM ndgon annan - ldagre - poing
&n sex podng. Under alla omsténdigheter ska PTM tilldelas en hégre poéng
4n tre poing eftersom anbudet tillika offererat system uppfyller kraven upp-
stillda for poéingnivan fyra, fem och sex. OrebroBostider har, utifran vad
som efterfragas i forfragningsunderlaget och vad PTM angett i sitt anbud,
tilldelat PTM:s anbud en for 1ag poiing for aktuellt kriterium, vilket innebér
att OrebroBostéiders poingsittning 4r behdftad med fel.

OrebroBostiider bestrider bifall till PTM:s ansokan och anfor bland annat
foljande. '

Det r korrekt att PTM tilldelats tre utav totalt sex poéng avseende utvérde-
ringskriteriet tidredovisning vid 16panderékningsarbeten som anges under
koden AFB.52 i AF-delen. Aven vinnande anbud har tilldelats tre podng
avseende detta kriterium medan anbuden rangordnade som nummer tre, fem
och sex har tilldelats tvé posing samt anbud rangordnat som nummer tvéa har
tilldelats fem poéng.

PTM gor gillande att bolagets anbud skulle tilldelats en hogre poéng iut-
virderingen #n de tre poéng som tilldelades avseende kriterium 3. Orebro-

Bostader vidhaller att de tre podng som PTM tilldelats dr korrekt och stér i
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Sverensstimmelse med kraven som framgar under kod AFB.53. OrebroBo-
stiider har tydligt framfort vad som krévs for att en anbudsgivare ska tillde-
Jas 6 poing, 4 podng eller 1 podng vid utvérdering av kriterium 3. Det fram-
gar dven vad som foranleder att poingen 2, 3 och 5 ska delas ut.

PTM har till sitt anbud bifogat ett intyg utfiirdat av Ascella SmartDok AB.
Av detta dokument framgar foljande:

"PTM Markbyggarna AB (556625-7175) har slutit avial med SmartDok AB
pa digital tidsredovisning och projektuppfoljning. F. unktionen med Perso-
nalliggaren dr en funktion som dr Ackrediterad via Sveriges Byggindustrier
och mojliggor registrering med att anvinda ID06-kortet. SmartDok dr
Skandinaviens storsta system for tids registrering (SIC!) och projektuppfolj-
ning for Bygg- och Maskinentreprenadbranschen. En modul baserat appli-
kation med Kopplingar till lone- och administrativa system via filexporter
och API-ldsning."

PTM har vidare till sitt anbud bifogat en handling i vilken PTM framfor att:
"Vi anvdnder dss av ett digitalt system "SmartDok" ddr personalen loggar
in samt ut frén projekt ihop med personalliggaren. Alla projekt far speciella
projektnummer for att ldttare kunna hdlla koll pa timmar och maskiner per
objekt samt relevans".

Det star saledes klart att PTM inte uppfyller kraven for att tilldelas sex po-
ang. Detta kriver som framforts ovan att “tidredovisning &r direkt knutet till
E:s digitala 16nesystem och att B eller dess foretrédare ges mojlighet att ut-
fora revision for av B bestillda arbeten”. PTM har haft ansvaret for att klart
och tydligt redovisa for OrebroBostéder hur tidredovisningen vid 16pande-
rikningsarbeten sikerstélls utifrn kravstéllningen under koden AFB.53 for
kriterium 3. Av den redovisning som PTM har framlagt genom de tvé ovan
refererade handlingarna har bolaget for det forsta inte formétt redovisa att
tidredovisningen ér direkt knuten till PTM:s digitala 16nesystem. Det fram-
gar endast att PTM har tecknat avtal om att inforskaffa ett system for digital
tidredovisning men det framgér inte att detta system &r direkt knutet till

PTM:s digitala l6nesystem §ver huvud taget. PTM bar for det andra inte
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formétt redovisa att OrebroBostéder eller dess foretrddare ges mojlighet att
utfora revision for av OrebroBostider bestéllda arbeten. Det utvecklas'inte
sver huvud taget av PTM att OrebroBostéder skulle kunna fa mdjlighet att
utféra revision av de arbeten som OrebroBostéder har bestéllt. Saledes &r det
givetvis uteslutet for OrebroBostider att tilldela PTM sex po#ing. Aterigen,
det framgar tydligt av koden AFB.53 att det & PTM som har haft att upp-
fylla kravet att tydligt redovisa att bolaget uppfyller stédllda krav for att
kunna tilldelas sex po#ng. Att PTM i ett dokument kopplat till anbudet har
angett att bolaget har ett system med "API-18sning" och "filexporter" med-
for dels inte att OrebroBostéider ska antas veta vad detta innebér utifrdn upp-
stillda krav, dels inte att PTM har redovisat vad som uttryckligen krévs for
att bolaget ska tilldelas sex podng. Anbudsgivaren som fatt fem poéng har
emellertid i sitt anbud bl.a. framfort att bolaget arbetar med programmen
Visma Tid, Visma Administration, Bidcon/Anléggning och Levscan. Dessa
program m&jliggdr bl.a. att man enkelt kontrollerar de tider som regisirerats
vilka kopplas direkt till Ionesystemet digitalt. Det &r vidare &ven bl.a. moj-
ligt for bestillaren att f2 full insyn i Visma Tid och revisioner kan utforas av
bestillaren. Det star saledes klart att den anbudsgivaren har framfort att
tidredovisningen &r direkt knuten till bolagets digitala 16nesystem och att
bestillaren ges mojlighet att utfora revision avseende i vart fall tidredovis-
ningen av de bestillda arbetena. Dérmed har anbudsgivaren korrekt tilldelats
fem poéng.

Det star likaledes klart att PTM inte uppfyller kraven for att tilldelas fyra
poiing. Detta kréver att PTM hade uppfylit "forsta kravet" for att tilldelas
sex podng - nimligen att tidredovisningen "ar direkt knuten till E:s digitala
l6nesystem". PTM har pé grund som redoforts for ovan inte formatt redo-
visa att tidredovisningen #r direkt knuten till PTM:s digitala lonesystem.
Saledes idr det givetvis likaledes uteslutet for OrebroBostider att tilldela
PTM fyra poéng. Att PTM uppfyller kravet pa att tilldelas ett podng &r sjélv-
fallet. Att det av PTM redovisade sittet att tidredovisa uppfyller och far an-

ses vara battre &n en tidredovisning som "limnas i pappersform underteck-
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nat av arbetsledare" ir inte tvistigt. Eftersom PTM har redovisat att bolaget
har tecknat avtal om att inforskaffa ett digitalt tidredovisningssystem som
kan delas upp i olika projekt - medfor det att OrebroBostider har ansett att
PTM ligger strax under att tilldelas fyra poéing. Dérmed har OrebroBostéder
helt korrekt tilldelat PTM tre po#ng for kriterium 3.

SKAL FOR AVGORANDET

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
négon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU

besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestdimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomféra upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vi-

dare principerna om msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Férvaliningsrittens bedomning

T malet #r i forsta hand fraga om OrebroBostéider borde ha tilldelat PTM fler
4n tre posng i utvirderingen av bolagets anbud avseende kriterium 3, tidre-
dovisning vid 16panderikningsarbeten. Om sé skulle vara fallet blir fragan
ifall PTM har lidit eller riskerat att lida skada till foljd av for ldg podngtill-
delning. Av betydelse for beddmningen av poingtilldelningen &r &ven fré-~
gan om utformningen av kriteriet i sig uppfyller principen om transparens sé
att anbudsgivarna haft majlighet att forutse vad som krévs for respektive
poing. I detta avseende anser forvaltningsrétten att kriteriet #r tillrdckligt

tydligt for att uppfylla de krav som foljer av 1 kap. 9 § LOU.
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Forvaltningsritten delar OrebroBostédders bedomning att det av PTM:s an-
bud, inklusive bilagan frén Ascella SmartDok AB, inte uttryckligen framgér
att tidredovisningen #r direkt knuten till bolagets digitala 16nesystem och att
OrebroBostider eller dess foretridare ges mojlighet att utfora revision for av
OrebroBostider bestillda arbeten, vilket &r kravet for sex poing. Det fram-
gar inte heller av lydelsen att tidredovisningen &r direkt knuten till PTM:s
digitala I6nesystem, vilket dr kravet for fyra poéng. Aven om PTM:s system
de facto skulle ha de funktioner som OrebroBostider stiller krav pa for att
tilldelas sex eller fyra podng &r det PTM som ansvarar for att detta tydligt
framgar av anbudet. Det #r inte tillrdckligt att utga frén att OrebroBostider
har sadan ingdende kinnedom om systemet att bolaget trots en otillrécklig
beskrivning dnda skulle tilldelas mer &n tre poéng. Att en upphandlande
myndighet skulle gora en sédan extensiv tolkning av ett visst anbud vore
enligt forvaltningsrittens mening oférenligt med likabehandlingsprincipen.
Det har inte heller framkommit annat 4n att OrebroBostéder vid poangtill-
delningen har behandlat alla anbudsgivare pa ett likvérdigt sétt. Med hén-
visning till vad som anforts finner forvaltningsrétten att PTM inte visat att
OrebroBostider brutit mot bestimmelserna i LOU pa sddant sitt att bolaget
riskerat att lida skada i den mening som avses i 16 kap. 6 § LOU. Bolagets

ansokan om 6verprdvning ska dérmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B, LOU).

~

Hans-Erik ‘fonasson

f.d. lagm
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DV 3109/1B LOU * Producerat av Domstolsverke.

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg. Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas till fot-
valtningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6vetklagandet infaller pd
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fotrvaltningsritten har kommit
till

el

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit ill,

" 3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-

en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av Gverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/ozganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer 4l klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen 61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden 6t Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har I6pt ut.
Detta giller mél om Gverprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p fér-
svats- och siakerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslhut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande far inte prévas sedan avtal hat slatits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagat kan Ni vinda Er till forvaltningstitten.

www.domstol.se



