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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Trafikverket genomfor, genom ett forhandlat forfarande enligt lagen
’(2016:1 146) om upphandling inom forsérjningssektorerna, LUF, en

L upphandling av metallkabel (drendenummer 153739). Trafikverket
meddelade den 12 november 2018 att Nexans Sweden AB (Nexans) antagits
som leverantér i produktgrupperna “Kraftkabel” och ”Styr- och telekabel”.
Av utvirderingsprotokollet kan utlédsas att anbudet fran Draka Kabel Sverige
AB diskvalificerades fran vidare utvérdering till f61jd av att anbudet
beddmdes innehélla reservationer i forhéallande till forfragningsunderlaget

pé ett flertal punkter.

Draka Kabel Sverige AB (Draka Kabel) ansoker om verprévning och
yrkar att upphandlingen ska géras om. Draka Kabel anfor till stod for sin
ansokan bl.a. foljande. Nexans uppfyller inte samtliga obligatoriska krav i
upphandlingsdokumenten. | samband med anbudsutvérderingen begérde
Trafikverket en komplettering frdn Nexans avseende blanketten
”Uteslutning av anbudsgivare”. Blanketten fanns inte bifogad i Nexans
ursprungliga anbud, vilket var ett obligatoriskt krav enligt AKB.31 och
AKB.519. Nexans har inkommit med nya uppgifter i anbudet och
kompletteringen &r séledes oférenlig med LUF och strider mot principerna
om likabehandling och 6ppenhet. Den efterfragade blanketten utgor inte ett
sadant kompletterande dokument som Trafikverket kan begira enligt 15
kap. 4 § LOU. Inte heller i AKB.5 anges att den aktuella blanketten kan

utgdra ett sddant bevis.

Trafikverket har dessutom inte gett samtliga anbudsgivare samma méjlighet
till komplettering och fortydligande av anbud. Bolaget tillfrdgades inte for
egen del med anledning av de pastadda reservationerna i anbudet huruvida

de kommersiella villkoren accepteras, utan diskvalificerades utan ndrmare
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dialog. Trafikverkets begéran om komplettering fran Nexans har gynnat
Nexans pa ett otillborligt sitt. For det fall Draka Kabel hade fatt samma

mdjlighet att komplettera anbudet hade bolaget vunnit upphandlingen.

Trafikverket bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. f6ljande till stod
for sin instillning. Nexans uppfyller samtliga obligatoriska krav och har
limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga priset. Nexans har ddrfor riteligen
tilldelats kontraktet. Pastdendet om att Nexans har gjort en otilliten
komplettering #r direkt felaktigt. Av AKB.5 framgér att anbudsgivare,
istillet for att inge begirda intyg och andra skriftliga bevis med anbudet, far
limna en egen forsikran om att det inte finns skl att utesluta anbudsgivaren
fran deltagande i upphandlingen samt att anbudsgivaren uppfyller angivna
kvalificeringskrav (ESPD). Av 15 kap. 1 § p. 1 LOU, vilket den
upphandlande enheten enligt 14 kap. 3 § LUF ska tillimpa, framgar att en
leverantsr som limnar anbud far limna en egen forsikran (ESPD) om att det
inte finns grund for uteslutning. En upphandlande enhet méiste enligt
gillande lagstiftning godta en sddan forsikran. Anbudsgivaren kan alltsa
uppfylla kravet i AKB.519 genom att ldmna in blankett om
uteslutningsgrunder eller genom att limna in en ESPD. Nexans har ldmnat
in en ESPD med anbudet den 24 september 2018 och uppfyller dirmed det

obligatoriska kravet i AKB.519 innan anbudstidens utgéng.

Nexans inkom den 26 oktober 2018 med blanketten ”"Utredning avseende
uteslutningsgrunder”. Enligt 15 kap. 4 § LOU, vilken enligt 14 kap. 3 § LUF
ar tillamplig, ska den leverantdr som den upphandlande myndigheten avser
att tilldela kontraktet limna kompletterande dokument om bl.a. uteslutning.
En sadan begiran ska goras innan den upphandlande myndigheten beslutar
att tilldela ett kontrakt. Bestimmelserna blir saledes tillimpliga om
anbudsgivaren anvint sig av mdjligheten att limna en ESPD, vilket Nexans
gjort. En sidan kompletterande blankett om uteslutning behdver inte ldimnas

in innan anbudstidens utgng om anbudsgivaren anvént sig av ESPD. Det ar
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forst efter anbudstidens utgdng som Trafikverket gor utvirdering och kan
avgdra vem av anbudsgivarna som man avser att tilldela kontraktet och som

dérfor tréffas av skyldigheten att limna ytterligare bevis och uppgifter.

Draka Kabels anbud forkastades pa grund av ett flertal otillatna
reservationer i anbudet. Draka Kabel har exempelvis @ndrat villkoren i
standardavtalet ABM 07 genom att dndra nivéer for vitet, ersittning for
forsening av varan och garantitider. Bolaget har vidare reserverat sig mot
egna limnade priser och att kapningsavgiften méste ing4 i limnat pris,
vilket &r ett obligatoriskt krav enligt ramavtalet. Reservationerna ir s
omfattande att det inte varit mgjligt att begéra ndgon komplettering fran
bolaget utan att bryta mot likabehandlingsprincipen och AKB.3. Draka
Kabel har séledes inte lidit eller riskerat att lida nigon skada till f5ljd av de

péstadda bristerna i Nexans anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten har att prova om det pd grundval av det Draka Kabel
anfort dr visat att Trafikverket brutit mot nigon av de grundliggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LUF och att detta medfort att
bolaget lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LUF). De
grundliggande principerna innebiir att upphandlande enheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt

erkiinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LUF).

Av utredningen i malet framgar att Draka Kabels anbud har forkastats till
f6ljd av att anbudet bedémts innehélla ett flertal reservationer i forhallande
till upphandlingsdokumenten, bl.a. vad avser obligatoriska krav och
kontraktsvillkor. Trafikverket har i forvaltningsritten nirmare pekat pa vad

ndgra av dessa reservationer bestar i. Draka Kabel har inte motsagt
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Trafikverkets uppgifter i sig och har inte heller presenterat nigon utredning
som visar pa motsatsen i denna del, men har ddremot argumenterat for att
Trafikverket borde ha tillatit bolaget att komplettera och fortydliga sitt
anbud. Vid dessa forhallanden och dé den fakultativa bestimmelsen i1 4 kap.
8 § LUF inte innebér nigon generell rétt for anbudsgivare att komplettera
eller fortydliga anbud efter anbudstidens utgéng, finner forvaltningsrétten att
Trafikverket haft fog for sin bedomning att Draka Kabels anbud innehéller
otillatna reservationer och att Trafikverket forfarit korrekt dd man

diskvalificerat anbudet.

En anbudsgivare som ritteligen har forkastats i kvalificeringsfasen riskerar
normalt sett inte att lida skada av att upphandlande enhet inte har beaktat att
dven en annan anbudsgivare borde ha uteslutits. Av
upphandlingsdokumenten framgér att den aktuella upphandlingen omfattar
produktgrupperna “Kraftkabel” respektive ”Styr- och telekabel” samt att
Trafikverkets syfte ir att teckna avtal med en anbudsgivare per
produktgrupp (AKB.15). I mélet har framkommit att Draka Kabel och
Nexans var de enda tva leverantdrer som limnade anbud i produktomréadet
*Styr- och telekabel”, varfor Draka Kabel kan anses ha lidit skada om dven
det enda kvarvarande anbudet borde ha forkastats. Forvaltningsrétten har
ddrfor att prova de invindningar som Draka Kabel riktat mot Nexans anbud

och mot Trafikverkets forfarande vid beddmningen av det anbudet.

[ AKB.519 (Uteslutningsgrunder) anges bl.a. att bestillaren kommer att
kontrollera om anbudsgivaren ska uteslutas fran att delta i upphandlingen
och att anbudsgivaren ska fylla i och underteckna en blankett, “Utredning
avseende uteslutningsgrunder”, samt ge in den med anbudet for bestéllarens

kontroll.

[ malet ir klarlagt att Nexans har ldmnat in en egen forsdkran (European

Single Procurement Document; s.k. ESPD) tillsammans med sitt anbud samt



Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5157-18

I FALUN
Domare 13

att bolaget den 26 oktober 2018, dvs. efter sista anbudsdag, inkommit med
blanketten "Utredning avseende uteslutningsgrunder”. Forvaltningsritten
uppfattar att det dr denna blankett som Draka Kabel asyftar i sin ansdkan om

Overprévning och dir bendmner ”Uteslutning av anbudsgivare”.

Den forevarande upphandlingen sker enligt de bestimmelser i LUF som
géller for upphandlingar 6ver troskelvirdet. Trafikverket har dirmed, enligt
14 kap. 3 § LUF, att tillampa 15 kap. 1-13 §§ lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, LOU, nir man kontrollerar om en leverantdr ska
uteslutas med stdd av 13 kap. 1-4 §§ LUF. Av 15 kap. 1 § p. 1 LOU f6ljer
att en leverantdr som ldmnar anbud far limna en egen forsékran (ESPD) om
att det inte finns grund for uteslutning. Leverantorers lagstadgade mojlighet
att limna en egen forsikran har i férevarande fall kommit till uttryck genom
vad som foreskrivs i AKB.5 i upphandlingsdokumenten. [ den nimnda
foreskriften star bl.a. att anbudsgivare, istéllet for att inge begirda intyg och
andra skriftliga bevis med anbudet, far limna en egen forsikran om att det
inte finns skal att utesluta anbudsgivaren fran deltagande i upphandlingen. I
AKB.5 anges vidare bl.a. att anbudsgivaren pa képarens begéran ska
komplettera sin forsidkran med efterfragade intyg och andra skriftliga bevis
och i vilka situationer som anbudsgivaren inte 4r skyldig att [imna in
kompletterande dokument. Dessa foreskrifter korresponderar séledes med
vad som giller enligt 15 kap. 3-5 §§ LOU. Forvaltningsritten noterar att det
1 blanketten *Utredning avseende uteslutningsgrunder” uttryckligen anges
att om leverantdren istéllet limnar in en egen forsikran (ESPD) behover
utredningen endast limnas in om bestéllaren begér det samt att de fragor i
blanketten som avser de frivilliga uteslutningsgrunderna i 13 kap. 4 § 1 och

3-9 LUF inte behGver besvaras om leverantoren istillet limnar in en ESPD.

115 kap. 7-9 §§ LOU anges vilka bevis som en upphandlande myndighet far
begira att en leverantor ska limna in for att visa att det inte finns skil for

uteslutning enligt 13 kap. 1 och 2 §§ samt 3 § 2 LOU. Av 15 kap. 9 § foljer



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5157-18

I FALUN
Domare 13

att de dokument som avses i 7 eller 8 §§ i vissa fall far ersittas av en utsaga
som leverantdren har [dmnat pa heder och samvete infor ett behdrigt organ
eller av en liknande forsikran (jfr Upphandlingsmyndighetensvigledning nr

5 [2017] "ESPD-systemet”).

Mot bakgrund av vad som f6ljer av lagstiftningen och vad som ocksé
framgér tydligt av upphandlingsdokumenten i de berdrda delarna, gor
forvaltningsritten beddmningen att Nexans uppfyller kravet i AKB.519 1
och med den ESPD som ldmnades in med anbudet och att Trafikverket har
forfarit i enlighet med vad som giller enligt 15 kap. 4 § LOU och déri
angivna lagrum da man efter anbudstiden begirt in den aktuella utredningen
avseende uteslutningsgrunder fran Nexans. Det saknas ddrmed skal {or
ingripande enligt LUF pa de av Draka Kabel aberopade grunderna, varfor

ansdkan om 6verprévning ska avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Sofia Lund

forvaltningsrittsfiskal
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan ¢verklaga. Har framgar hur det gt
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen fOr 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden {6t
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

GOor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (Iis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
torvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare tll kammarratten.

Sidatav2

www.domstol.se



Anvisningar for dverklapande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling « 2018-09

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pd detta sitt.

Provningstillstand i kammarrdtten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstand 1 fyra
olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt titt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om f6rvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

* Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sikerhetsomrédet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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