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YRKANDEN M.M.

Tyresé kommun genomfér en upphandling med stod av lagen om offentlig
upphandling (1.OU) vilken avser leverans och installation samt anldggning
av fullt fiirdig pir och batbrygga pa generalentreprenad (2015-KS0340).
Upphandlingen genomfrs som ett forenklat forfarande med tilldelnings-

grund ekonomiskt mest fordelaktigt anbud.

AlfaBryggan AB ansoker om dverprovning och yrkar att upphandlingen ska
géras om. Som grund for detta yrkande anges foljande. Specifikationerna pd
pontonerna i forfragningsunderlagets Handling 11.1 Teknisk beskrivning dr
otydliga och vilseledande. Vidare &r kraven inte likabehandlande och
formulefingen “eller likvirdigt” saknas. En sddan formulering av kraven
behovs for att upphandlande myndighet ska kunna upphandla en produkt
med vissa egenskaper eller bittre utan att diskriminera/utesluta liknade

produkter. Bolaget anser sig lida ekonomisk skada av dessa felaktigheter.

Kommunen bestrider bifall till bolagets ansdkan. Som grund fér denna
instillning anges att kommunen har genomfort upphandlingen korrekt i
enlighet med principerna i 1 kap. 9 § LOU och upphandlingslagstifiningen i

Ovrigt.
PARTERNAS UTVECKLANDE AV TALAN M.M.

Utdrag ur forfragningsunderlaget

I Handling 11.1 Teknisk beskrivning anges 1 avsnitt 2.6 bl.a. foljande.

Typ av flytelement & innehéll — helgjutna betongbryggor.

De vagbrytande pontonerna ska vara osénkbara och utférda i armerad
betong med ingjutna flytelement och skérmar/kjolar.

1.1

Flytelementen ska bestd av massiva icke vattenabsorberande cellplast-
block, med verifierade egenskaper.

Staplade skivor far inte anvéndas.

Overytan ska vara borstad och utformad sé att inga vattenpdlar uppstar.
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Bolaget anfor bl.a. foljande

Bolaget erbjuder en produkt/flytbrygga av stél och trd som troligen &r den
mest miljévinliga flytbrygga som kan upphandlas i dag. Stélpontonerna
suger inte ndgot vatten och bryggan har en berdknad livsldngd pé ca 100 &r.
Bryggan gar att dtervinna vid destruktion och man far da dessutom betalt for
stalet. Bryggan bestér av trd utan fryckimpregnering som brénns, stal som

atervinns och luft.

Bryggmarknaden i Sverige 4r inte standardiserad och detta &r ett problem.
Kommunen #r helt ointresserad av att ppna upp for likvérdiga nyheter och
innovationer. Kommunen kan dock inte utesluta likvérdiga eller béttre
metoder eftersom LOU:s syfte &r att frimja konkurrens. Upphandlingen
saknar ”..eller likvirdigt” vilket beh6vs f6r kunna upphandla en produkt
med vissa egenskaper eller bittre utan att diskriminera/utesluta liknande
produkter. Enligt bolagets uppfattning s diskriminerar kommunen
tillverkare och aktérer pa marknaden, detta trots att det &r av storsta vikt att
alla behandlas lika samt att man &r helt sidker pé att produkterna som jamfors

utgar frdn samma specifikation och uppfyller de obligatoriska kraven.

P43 kommunens hemsida anges att kommunen vill uppna ett “ekologiskt
héllbart Tyres6” och kommunen bér i sa fall vara lyhord &ven nér det giller
flytbryggors pontoner, upphandla rétt och visa att man &r en modern

kommun,

Det #r oklart vad kommunen egentligen upphandiar. Det finns inte "hel-
gjutna betongbryggor", sddana skulle snabbt sjunka. Det dr vidare oklart
vilken belastning och tidsperspektiv som avses nér det anges att bryggorna
ska vara “osinkbara” och hur bryggor som ska vara helgjutna kan ha ”in-
gjutna flytelement”. En betongponton byggs i dag utan botten som en upp-
ochnedvind skokartong utan lock déar luftutrymmet &r fyllt med polystyren.
Inget kan vara mer fel &n att kalla dem helbetongsbryggor. Pa de flesta till-
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verkares och aterforsiljares hemsidor kan man lésa att En helbetongbrygga
(betongponton) 4r tillverkad helt i betong med kérna av cellplast”. Enligt
vedertagen praxis dr en ponton en luftfylld struktur av en eller flera luft-
fyllda flytelement som ger flytkraft. Ordet “ponton” som kommunen an-
vinder #r sledes ett relevant uttryck. En pontonstruktur kan ocksa besta av
polyeten, stal eller glasfiber men det som kénnetecknar pontonen &r att den
ir fylld med luft. Bolaget anser dérfor att vad kommunen efterfragar dr en
luftfylld pontonbrygga i betong eller liknande som stal, gemensamt &r att de
ska vara luftfyllda.

Vidare har bolaget under upphandlingen stillt en fraga som kommunen valt
att svara pa genom ett privat meddelande i TendSign vilket inte &r att

anvinda sig av 6ppenhetsprincipen.

Kommunen anfor bl.a. féljande

Viren 2015 beslutade kommunen att fran befintlig badvik anlédgga en ny
bathamn med en for allménheten tillgénglig pir. Utifrén piren anldggs
bryggor med y-bommar for fritidsbatar, dar en batklubb kommer att fa
tillgdng att bedriva sin verksamhet. Enligt beslut ska bryggan nér den har
fardigstillts dgas och forvaltas av batklubben. Infor upphandlingen
jamfordes olika alternativ av bryggor som finns pa marknaden samt fordelar
och nackdelar med respektive alternativ. Valet f6ll pa flytbryggor med
betongpontoner. Infor annonseringen kontrollerades att det fanns tillricklig

konkurrens for denna typ av bryggkonstruktion.

Bolaget har via “fragor och svar” pa TendSign stéllt 6nskemal om att
kvaliteten pa betongen och frigoliten i Teknisk beskrivning skulle 6ppnas
upp och att kommunen istillet skulle dndra till en ”funktionsupphandling”
dar det inte begrinsas vilken typ av konstruktion/material som ska offereras.

Bolaget har av allt att dSma forstétt vilken typ av bryggkonstruktion som
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kommunen efterfrigar eftersom bolaget genom sin fréga for fram onskemal

om att kommunen skulle 5ppna upp for andra konstruktionslosningar.

Bryggan (piren) som upphandlas kommer att ligga vid ett utsatt 14ge som
kommer innebira stora pafrestningar och patryckningar pa konstruktionen.
Bryggan kommer dven att vara tillginglig for allmé#nheten; exempelvis for
battrafik och som promenadstrak. Det &r dérfor mycket viktigt att bryggan
har hog talighet. Eftersom bryggan efter firdigstéllande ska ¢verlatas till en
batklubb, som 4ven ska skéta forvaltningen av densamma, sé krévs deten sa
underhallsfri brygga som mojligt med lang livstid. Valet {611 darfor pa
flytbryggor med betongpontoner och cellplastblock eftersom det &r en:
konstruktion som ger bryggorna hég télighet, stabilitet och bérighet, lang
garanterad livslingd samt &r underhallsfri. Det & kommunens bestimda
uppfattning att en 16sning med stalpontoner inte kommer att uppfylla

kommunens behov vad giller dessa angivna egenskaper.

I upphandlingen har som underlag inte anvénts en referensprodukt utan
istillet har angetts vilket material, barighet etc. som krévs i den tekniska
beskrivningen. Dérmed har inte tilligget “eller likvérdigt” varit aktuellt att
anvinda. Syftet med upphandlingslagstiftningen ér att sikerstilla en sund
konkurrens vilket inte kan likstillas med att alla leverantorer pa alla mark-
nader alltid ska kunna limna anbud i alla upphandlingar. Bolaget har inte

visat att ndgon anbudsgivare har fatt otillborliga fordelar i upphandlingen.

Kommunen svarade pa bolagets 6ppna fréga privat via TendSign och
forklarade att kravet pa vald bryggkonstruktion skulle sta fast och grundade
detta pa att den valda konstruktionen skulle uppfylla kommunens behov pa
bista sitt utifran aktuella forutsittningar for objektet sdsom lége, utsatthet,
underhall m.m. Frégan besvarades privat eftersom den inte bedomdes vara

relevant for upphandlingen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

De grundlidggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphandling
ar principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppen-
het och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande. Lika-
behandling och icke-diskriminering forutsitter att anbudsgivare behandlas

lika i alla skeden av anbudsf6rfarandet.

Det 4r upphandlande myndighet som beslutar om vad som ska upphandlas
och stéller upp de krav som anses vara nodvéindiga for att syftet med upp-
handlingen ska uppnas. Nér upphandlande myndighet ndrmare bestimmer
foremélet for en upphandling och upprittar forfragningsunderlaget har den
stor frihet, forutsatt att de stillda kraven inte bryter mot t.ex. likabehand-
lingsprincipen eller transparensprincipen (RA 2010 ref. 78). Myndigheten
maste utifrin den egna verksamhetens forutsittningar och krav pé hur verk-
samheten ska fungera ges utrymme att utforma ett forfrdgningsunderlag som
man uppfattar, genom konkurrensutséttning, kan tillgodose realistiska krav.

Allt under forutséttning att det inte sker i strid mot LOU.

Tilldelningskriterier ska vara formulerade, i kontraktshandlingarna eller i
meddelande om upphandling, pa ett sddant sétt att alla rimligt informerade

och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pd samma sitt.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestémmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 6 § samma lag besluta att upphandlingen ska gras om

eller att den ska avslutas forst sedan réttelse gjorts.

I mal om ingripande enlig LOU géller som huvudprincip att den part som

gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pé vilka
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omstindigheter talan grundas (RA 2009 ref. 69). Prévningen i frvaltnings-
ritten utgor en kontroll av om det pé grund av vad sdkanden har framfort

finns anledning att vidta sddana atgérder som anges i 16 kap. 6 § LOU.

Bolaget har anfort att forfrigningsunderlaget &r otydligt vad giller vissa
angivna tekniska specifikationer. Bolaget menar att det &r oklart vad som
upphandlas. Aven om begreppet helgjutna betongbryggor mé vara miss-
visande i sig s kan det enligt forvaltningsréttens mening for en branschvan
anbudsgivare inte anses vara oklart vad som menas med detta begrepp.
Detta framgér ocksa av vad bolaget anfor géllande vad tillverkare och ater-
forsiljare anger pa sina hemsidor om helbetongbryggor/betongpontoner.
Aven bolaget sjilvt forefaller ha en klar uppfattning om vad som menas
med begreppet. Forfragningsunderlaget kan sdledes inte anses vara oklart pa

ett sddant sétt att kommunen har brutit mot transparensprincipen.

Upphandlande myndighet har stor frihet nér den bestdimmer féremalet {or en
upphandling och kommunen har i detta fall, utifran klart redovisade 6ver-
viganden, bestimt att aktuella flytbryggor ska vara “’helgjutna” betong-
bryggor med angivna specificeringar. Férvaltningsrétten finner inte skél att
ifragasitta kommunens kontroll av att det finns tillrdcklig konkurrens for
denna typ av bryggkonstruktion. Bolaget har inte visat att de stéllda kraven
innebir att den konkurrens som EU-réitten och LOU:s bestdmmelser vérnar
om har hindrats, begriinsats eller snedvridits. Aven bolaget anger sig for

Ovrigt i yttrande ha méjlighet att offerera den aktuella typen av flytbrygga.

Bolaget argumenterar vidare for att den av bolaget erbjudna konstruktionen
for flytbryggor &r den mest miljévinliga. Aven om kommunen har ambi-
tionen att uppnad ett tillstdnd av ekologisk hallbarhet sé stélls dock inte nagra

sddana krav i den aktuella tekniska beskrivningen.

I Teknisk beskrivning punkt 2.6 har kommunen redogjort for vilken typ av

brygga som upphandlingen avser samt vilken konstruktion, material och
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egenskaper som krévs. De tekniska specifikationerna innehéller dock inte
nédgra uppgifter om ursprung, tillverkning, sérskilt framstéllningssitt eller
hénvisningar till varumérke som leder till att vissa foretag gynnas eller miss-
gynnas. Eftersom sadana uppgifter eller hdnvisningar saknas finns inte
heller skil att ange “eller likvdrdigt”. Férfragningsunderlaget har saledes
inte i detta avseende utformats i strid mot principerna om icke-diskrimine-

ring och likabehandling.

Att kommunen besvarade den av bolaget stillda fragan p& TendSign genom
ett privat meddelande kan inte heller anses motivera ett ingripande enligt

LOU.

Forvaltningsrétten anser sammantaget att kommunen i den aktuella upp-
handlingen inte pa sétt som bolaget anf6rt har brutit mot 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag. Det saknas darfor skil att vidta
atgérder enligt 16 kap. 6 § LOU. Anstkan om ingripande enligt LOU ska

dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

Per Eskilsson

Radman

Foéredraganden Anna Cederberg har handlagt mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas ellet Eimnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frén den dag
beshitet meddelades.

Om sista dagen for Gvetklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedoma riktigheten av det slut som fot-
valtningsritten hat kommit till,

3. det ar av vikt {6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att ptova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir fot-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgat av dvetklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationshummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrie-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om fSrvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen fot beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fot en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fotvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-

svars- och siakerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se




