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YRKANDE M.M.

Trafikverket upphand!lar konsultuppdrag avseende byggledare underhalls-
beldggning vdg inom Kalmar ldan och Kronoberg/Blekinge 1dn (CTM ID:
174686) genom ett 6ppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 7 februari 2018 varvid
Hagalund Vig & Beldggning Konsult AB (Hagalund) antogs som

leverantér.

Bsv arkitekter & ingenjorer AB (BSV) ansoker om verprévning och
yrkar att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att ett nytt tilldelningsbeslut
upprittas i vilket BSV tilldelas uppdraget. BSV anfor bland annat f6ljande.
Hagalund har angett BSV:s referensuppdrag for att klara ett kvalificerings-
krav. Det dr foretaget som per definition dr anbudsgivare i upphandlingen.
BSV:s tidigare anstéillde- som nu &r anstilld av Hagalund, har
tagit fram underlag fér BSV:s anbud och deltagit vid prisséttning for BSV.
Han har saledes ingatt 6verenskommelse med en annan leverantér nér han
har lamnat in anbud for Hagalund som tilldelats avtalet. Detta innebér en
snedvridning av konkurrensen och inte nagon likabehandling av leverantorer
eftersom det méste anses utgdra jav. Hagalund ska séledes uteslutas fran
upphandlingen med hinvisning till 13 kap. 3 § 4 och 6 LOU. Hagalund har
inte aberopat BSV:s kapacitet och BSV har inte gett nagot annat foretag ritt
att anvdnda BSV:s referensuppdrag. Hagalund har inte nigra tidigare
uppdrag som ansvarig kontraktspart och har sdledes inte genomfort uppdrag
av liknande svarighetsgrad under de senaste tre aren. I och med detta har
Hagalund inte uppfyllt kravet pa teknisk och yrkesmassig kapacitet och

formaga och ska uteslutas fran upphandlingen.

Trafikverket motsitter sig begérd rittelse och anfor bland annat foljande.
Upphandlingen &r korrekt utférd och det foreligger inte grund for réttande
av upphandlingen. Regleringen i 13 kap. 3 § LOU ger en méjlighet och inte



FORVALTNINGSRATTEN DOM 693-18
I FALUN

en skyldighet att utesluta anbudsgivare. Hagalund har inte aberopat annat
foretags kapacitet och dérfor har nagot dtagande frén annat foretag inte varit
aktuellt. Hagalund har tillricklig kapacitet/erfarenhet genom att de forfogar
over resurser i form av den anstéilld_ Hagalund har saledes
haft méjlighet att utféra upphandlat uppdrag genom personal som har den
hos anbudsgivaren krivda kapaciteten/erfarenheten. Hagalund har dédrmed

uppfyllt samtliga kvalificeringskrav.

Hagalund motsitter sig begird rittelse och anfor bland annat féljande.
BSV:s ansdkan innehéller felaktigheter. Hagalund har aldrig ingatt ndgon
som helst verenskommelse med ndgon annan leverantdr som syftar till att
snedvrida konkurrensen. _har personligen inte heller gjort det.
Som anstélld vid BSV har_aldrig varit med och sammanstallt
anbud eller bestdmt vilka anbudspris som ska ldmnas. Nér det géller refe-
renser sé efterfrigas en namngiven byggledares referenser. Hagalund har
angett _som byggledare och hans resurser star till Hagalunds
forfogande nir kontraktet ska fullgoras. Referenserna utgér uppdrag som
han har utfért som byggledare och de ir av liknande svarighetsgrad som det
uppdrag som upphandlingen avser. [ utférandet av referensuppdragen har
_som byggledare arbetet sjdlvstandigt och fungerat som
ansvarig gentemot kontraktsparten. Férvaltningsritten bor gora sin bedom-

ning utifran vad som foljer av LOU och inte gora en arbetsréttslig bedom-

ning rorande _anst'aillning i BSV.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsittningarna for forvaltningsriittens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad BSV har anfort
dr visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundldggande princi-

perna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta medfort att BSV
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har lidit eller kan komma att lida skada (jfr 20 kap. 6 § LOU). De grundlig-
gande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt, genomféra upphand-

lingar pd ett Sppet sétt samt iaktta principerna om Smsesidigt erkdnnande

och proportionalitet (jfr 4 kap. 1 § LOU).

Finns det grund for uteslutning av Hagalund?
Enligt 13 kap. 3 § LOU far en upphandlande myndighet utesluta en leveran-
tor frén att delta i en upphandling om nigon av grunderna i paragrafen dr

uppfyllda.

Upphandlande myndighet har sdledes en mdjlighet och inte en skyldighet att
utesluta anbudsgivare pa de grunder som anges i 13 kap. 3 § LOU. Trafik-
verket kan darfor inte anses ha brutit mot ndgon av de grundldggande prin-
ciperna eller ndgon annan bestimmelse i LOU genom att inte utesluta Haga-

lund fran upphandlingen pa denna grund.

Har Hagalund uppfylit kvalificeringskraven?
[ AUB.5 (”Anbudsprévning”) i de administrativa foreskrifterna anges bland

annat foljande.

[ kvalificeringsfasen kontrollerar bestdllaren om anbudsgivaren ska uteslu-
tas, enligt AUB.519 och att anbudsgivaren uppfyller stillda krav avseende
ekonomisk samt teknisk och yrkesmdssig kapacitet i enlighet med AUB.51
(kvalificeringskrav). Kvalificeringskraven dr obligatoriska och maste upp-

Mllas for att anbud ska kunna antas.
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1 AUB.513 ("Krav pa teknisk och yrkesmissig kapacitet och forméga”) i de

administrativa foreskrifterna anges bland annat f6ljande.

Anbudsgivare ska ha teknisk och yrkesmdssig kapacitet och formdga som dr
tillréicklig for aktuellt uppdrag enligt vad som anges i uppdragsbeskrivning.
Anbudsgivare ska ddirmed:

1. Ha sddan erfarenhet som behévs for att kontraktet ska kunna fullgo-
ras enligt en dndamdlsenlig kvalitetsstandard, dvs. som ansvarig
kontraktspart ha genomfort uppdrag av liknande svarighetsgrad som
upphandlingen avser under hogst de tre senaste dren. Med liknande
svdrighetsgrad avses byggledning och projektering av infrdsnings-,
Jrdsnings-, beldggnings- och bdrighetsarbeten.

Anbudsgivare visar att kraven dr uppfyllda genom att inge bevis i form av:
1. En forteckning over genomférda uppdrag som dverensstimmer med

kraven enligt punkt 1 ovan, atfoljd av ett intyg om att de utforts pa

ett tillfredsstdllande sdtt. Uppdragen redovisas och intygas pa for-

muldret Referensuppdrag.

For att uppfylla kvalificeringskravet pa teknisk och yrkesmassig kapacitet
och forméga ska anbudsgivaren saledes som ansvarig kontraktspart ha ge-
nomfort uppdrag av liknande svérighetsgrad som upphandlingen avser un-
der hogst de tre senaste aren. Detta ska visas genom att anbudsgivaren upp-
ger referensuppdrag. Det &r alltsd anbudsgivaren som kontraktspart, inte
anbudsgivarens byggledare, som ska ha genomfort referensuppdraget som
dberopas i anbudet. Anbudsgivare i aktuellt m&l maste anses vara den som
ska utféra uppdraget som upphandlingen avser, saledes den som blir upp-
handlande myndighets kontraktspart vid tilldelande av avtalet. Anbudsgi-
vare #r darfor bland andra BSV och Hagalund.
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Av utredningen framgdr - och ér ostridigt i malet - att Hagalund som bolag
inte har utfort de uppdrag som har aberopats som referensuppdrag. Dessa
uppdrag har i stéllet utforts av BSV nir -ar anstilld dar. Vid
sadant forhallande bedoms Hagalund inte ha uppfyllt kvalificeringskravet pa
teknisk och yrkesmissig kapacitet som kravet har utformats i forfrégnings-
underlaget. Genom att &nda anta bolagets anbud har Trafikverket agerat péd
ett sdtt som strider mot den grundldggande principen om likabehandling
enligt LOU. Ingripande enligt LOU ska dérfor ske om BSV har lidit skada

eller kan komma att lida skada pé grund av det intrédffade.

Har BSV lidit eller kan komma att lida skada?
Av tilldelningsbeslutet framgar att BSV kom pé andra plats i upphandlingen
efter Hagalund. Skaderekvisitet &r darmed uppfylit.

Val av atgird

Eftersom bristen avseende bedémningen av kvalificeringskraven inte har
péverkat upphandlingens konkurrensuppsdkande skede 4r det tillrickligt att
upphandlingen rittas. Detta ska ske pa sa sitt att en ny utvédrdering gors dar
anbudet fran Hagalund inte ska inga.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

radman



Anvisning (6r verklagande DV 3109/1C LOU « Producerat av Domstolsverket * 2017-06

SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Bilaga

=

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till f6rvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tte
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit all,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgérande fast. Det 4
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammartitten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande 4t aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska andringen utan dtojsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,
4. den andring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

wut

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden f6r

overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.

Detta giller mél om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort mdlet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande fr inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se





