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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Eskilstuna kommun (kommunen) genomfér en upphandling avseende be-
manningspersonal till kommunens nya omlastningscentral. Upphandlingen
genomfors genom forenklat forfarande. Kommunen avser att teckna ram-
avtal med tre anbudsgivare. Tilldelningsbeslut meddelades den 15 juli
2014, enligt vilket anbud fran Arena Personal Nordic AB (bolaget) inte
anses kvalificerat, da dess anbud inte uppfyller kraven under punkt 2.2.

Pris i forfragningsunderlaget.

Bolaget ansoker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar att upp-

handlingen gors om.

Kommunen bestrider bifall till bolagets anstkan.

VAD PARTERNA ANFORT

Bolaget

De forutsattningar som beskrivs i forfragningsunderlaget samt de svar som
lamnades under anbudstiden &r mycket otydliga. P& grund av det otydliga
forfragningsunderlaget ar det orimligt for anbudsgivare att forutsaga ar-
betsplatsens I6nelage. Detta ar en forutsattning for att kunna ldmna ett fast
pris och samtidigt ha ambition att, som en serids arbetsgivare och leveran-
tor, tillsatta kompetent personal till de behov som kan tankas uppkomma
pa arbetsplatsen. Forfragningsunderlaget behéver fortydligas pa ett satt
som gor det rimligt att lamna ett fast pris, alternativt att faktorprissattning

anvands.
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Kommunen

Vid anbudstidens utgang hade sju anbud inkommit, varav ett anbud inte
ansags kvalificerat for utvardering och saledes uteslots fran deltagande i

upphandlingen.

Av punkten 2.2. Pris i forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivaren
ska ange ett timpris. Pris ska lamnas i SEK exklusive mervérdesskatt men
inklusive sociala avgifter och semestertillagg. Forfragningsunderlaget mot-
svarar krav pa affarsmassighet, konkurrensneutralitet, proportionalitet och
transparens som finns i LOU och gemenskapsratten. Bolaget har inte lam-
nat anbudspris pa det som efterfragas i upphandlingen. Av tilldelningsbe-
slutet framgar att kontraktet tilldelats tre leverantorer vars anbud var de
ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden. Awv tilldelningsbeslutet framgar
vidare att bolaget ratteligen uteslutits da det bevisligen inte lamnat 6nskat
timpris utan villkorat sitt ldAmnade pris. Bolagets anbud betraktas féljaktli-

gen som orent och ska darfor inte utvarderas.

Bolaget har inte i tillrdcklig grad kunnat visa att de har lidit eller kan
komma att lida ekonomisk skada. Det har inte heller i tillracklig grad kun-
nat visa att upphandlingen, dess forfragningsunderlag eller dess utvarde-
ring brister i transparens och/eller likabehandling eller pa annat satt star i

strid med LOU eller konventionsratten.

UTREDNINGEN | MALET

Av punkten 2.2. Pris i forfragningsunderlaget framgar féljande. Angivna
priser ska vara fasta under avtalsperioden och inkludera alla med uppdraget
forenliga kostnader. Omkostnader for genomférandet av uppdraget sdsom:
resor till och fran omlastningscentralen, restider och traktamenten ska inga

| offererade priser. Anbudsgivaren ska ange ett timpris. Pris ska lamnas i
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SEK exKklusive mervérdesskatt men inklusive sociala avgifter och se-

mestertillagg. Ob-tillagg utgar enligt kommunals kollektivavtal. Tillkom-

mande kostnader accepteras ej. Onormalt laga anbud kommer att férkastas.

Timpriser under 135 kr inklusive sociala avgifter och semestertillagg

kommer att forkastas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

Forvaltningsrattens beddmning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip galler att den part som gor gallande att en upphandling ar fel-
aktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omstandigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens prévning ar begransad till de grunder som parten
har aberopat (jfr RA 2009 ref. 69). Forvaltningsrattens provning utgor sé-
ledes en kontroll av om det pa grundval av vad bolaget har anfort finns skal

for ingripande enligt LOU.
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Bolaget har gjort gallande att forfragningsunderlaget ar otydligt pa sa satt

att det inte ar rimligt att lamna ett fast pris.

Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. att angivna priser ska vara fasta
under avtalsperioden och inkludera alla med uppdraget forenliga kostna-
der, att anbudsgivaren ska ange ett timpris samt hur priset ska lamnas. Bo-
laget har inte narmare angett pa vilket satt forfragningsunderlaget ar otyd-
ligt och hur det medfor att det &r orimligt att lamna ett pris enligt det aktu-
ella kravet. Enligt forvaltningsrattens mening har bolaget darmed inte hel-
ler visat pa brister i forfragningsunderlaget som gor att det inte lever upp
till de krav som kan stéllas pa ett sddant underlag (jfr RA 2002 ref. 50).

En av huvudprinciperna enligt LOU ar att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska beaktas
vid utvarderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget maste saledes
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva

anbudet.

Eftersom det i malet &r ostridigt att bolaget inte har lamnat pris, pa sétt som
angetts i forfragningsunderlaget stallda skall-krav, har kommunen haft fog
for att utesluta bolaget fran upphandlingen. Ansokan om 6verprévning ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Hanna Shev

Foredragande har varit Caroline Marakbi.
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g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



