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Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

1. Forvaltningsritten avsladijj I 2osokan om dverprévning av
Region Gotlands beslut att avbryta sin upphandling bendmnd “korttidsinhyr-

ning av entreprenadmaskiner och fordon med férare”, dor SF 2015/13.

2. Forvaltningsritten avskriver |||l 20sokan om Sverprovning
av Region Gotlands upphandling bendmnd “korttidsinhyming av entrepre-
nadmaskiner och fordon med forare”, dnr SF 2015/13.

3. Forvaltningsritten avvisar ||l 6v:iga yrkanden som fram-

forts i malet.

Dok.Id 654800
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

: Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Region Gotland (Regionen) har pabérjat en ramavtalsupphandling bendmnd
“korttidsinhyming av entreprenadmaskiner och fordon med férare”, dor SF
2015/13. Upphandlingen har genomforts som ett Sppet forfarande enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslut
daterat den 9 juni 2015 framgar vilka anbudsgivare som Regionen har haft

for avsikt att anta som leverantérer inom ramavtalet,

I cd cnskild firma Wimans Transport & Anlédggning anséker

om dverprévning av upphandlingen och yrkar att upphandlingen ska réttas.

Regionen, som forelagts att yttra sig Sver || I 2nsokan om
Overprévning av upphandlingen, har anfort bl.a. f6ljande. Regionen har den
30 juni 2015 avbrutit upphandlingen. Regionen har med anledning av sak-
liga skil, da det framkommit allvarliga brister i forfragningsunderlaget, som
inneburi% risker f6r upphandlingens konkurrensuppsékande skede, beslutat
att avbryta upphandlingen. Mot bakgrund av att upphandlingen har avbrutits

ska malet avskrivas.

I har hirefter ansokt om Gverprévning av Regionens beslut att
avbryta upphandlingen. Han har till stdd for sin talan i denna del bl.a. anfort
att upphandlingen bor réttas i stéllet for att avbrytas. || NN h=
hérut6ver yrkat att vederborlig myndighet ska granska och lata lagfora
olaglig direktupphandling och menlig upphandlingskultur géllande
Regionen. Vidare har || fram{ért yrkanden om att hot och tra-
kasserier samt i m6jlig mén tjénstefel ska lagforas i vederbérlig réttsinstans
samt att opartiskhet, javskontroll och erforderlig virdegrund och professio-

nalism ska vara krav for den som sitter i inkopsréadet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

I1 kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av S kap. 6 § LOU framgér foljande. Om ramavtal ingétts med flera leve-
rantOrer enligt 5 § far tilldelning av kontrakt som grundar sig p& ramavtalet
ske genom tilldimpning av villkoren i ramavtalet utan férnyad inbjudan att
ldmna anbud. Kontrakt ska tilldelas den leverant6ér som har lamnat det bésta

anbudet pa grundval av de villkor som angetts i ramavtalet.

I 5 kap. 7 § LOU anges bl.a. foljande. Om ramavtal ingétts med flera leve-
rant6rer enligt S § och om inte alla villkor 4r angivna i ramavtalet, ska par-
terna inbjudas att pa nytt limna anbud i enlighet med de villkor som anges i
ramavtalet. Dessa villkor fir om det 4r nddvéandigt preciseras och vid behov
kompletteras med andra villkor som angetts i forfrdgningsunderlaget till
ramavtalet. Den upphandlande myndigheten ska tilldela varje enskilt kont-
rakt till den anbudsgivare som har ldmnat det bésta anbudet pa grundval av

de tilldelningskriterier som angetts i forfragningsunderlaget till ramavtalet.
Forvaltningsrittens bedéomning

Férvaltningsritten kan i malet endast prova || 2osokningar om
Overprévning av upphandling respektive 6verprévning av avbrytandebeslu-
tet. | viica i mélet framforda yrkanden kan séledes inte pro-

vas.
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Regionen har avbrutit den i mélet aktuella ramavtalsupphandlingen efter att
I 2sokt om 6verprvning av upphandlingen. || G
har hdrefter ans6kt om 6verprévning av Regionens beslut att avbryta upp-
handlingen. Det dr endast om forvaltningsritten finner att det finns skl att
bifalla den sisinémnda ansékan som forvaltningsritten kan prova [
I aosokan om verprovning av upphandlingen. Férvaltningsratten tar
déirfor inledningsvis stallning till || 2»sokan om 6verprovning
av Regionens beslut att avbryta upphandlingen.

For att en upphandlande myndighet ska ha ritt att avbryta en upphandling
kréivs att det finns sakliga skil for ett sddant beslut (se bl.a. RA 2008 ref.
35). Den upphandlande myndigheten har dven vid avbrytandebeslut att félja
de grundléggande unionsrittsliga principerna som kommer till uttryck i

1 kap. 9 § LOU. Av kammarrittsavgdranden framgér att ett godtagbart skal
for att avbryta en upphandling kan vara att den upphandlande myndigheten
upptécker att forfragningsunderlaget i visst hdnseende inte varit transparent
(se t.ex. Kammarritten i Stockholms dom den 12 april 2011 i mal nr 6093-
10).

Regionen har som skil for avbrytandebeslutet angett bl.a. foljande. I upp-
handlingen har det vid den férnyade och fordjupade granskningen av for-
fragningsunderlaget framkommit att det foreligger brister i detta vilka kom-
mer att ha avsevird betydelse for bl.a. den slutgiltiga totalsumman for de
samlade avropen. Det kan alltsa inte med sdkerhet ségas att anbuden som i
nuléget har ldgst pris &r de ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden. Detta i
avsaknad av transparenta utvirderingskriterier under punkt 4.6.2 i forfrag-
ningsunderlaget avseende avropen. De virderingsgrunder vid prévning av
anbud som anges under denna kod kan konstateras inte ge tillrdcklig végled-
ning for anbudsgivarna om dels vad den upphandlande myndigheten skulle
komma att vérdera, dels hur berdkningen kommer att ske av de olika vérde-

ringsgrunderna och dels hur de olika vérderingsgrunderna ska viktas sinse-
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mellan. Det &r vidare oklart hur avropen rent faktiskt ska g till viga vid
varje enskilt avrop och hur de olika leverantrerna ska kunna offerera sitt
bésta anbud. Forfragningsunderlaget har déirmed utformats pé ett sétt som
medfor att avropen inte kan utforas pi ett forutsebart och transparent sétt
samt att det kommer att vara oméjligt att likabehandla de olika leverantor-
erna. Dessa omsténdigheter medfor att forfrdgningsunderlaget strider mot de
grundléggande upphandlingsréttsliga principerna, frémst transparens- och
likabehandlingsprincipen. Dessa brister i forfrdgningsunderlaget kan ha pé-
verkat en potentiell anbudsgivares mgjligheter och forutséttningar att ldémna
ett konkurrenskraftigt anbud. Bristerna i forfrdgningsunderlaget har dérfor
inneburit risker for felaktigheter i upphandlingens konkurrensuppsékande
skede. Sakliga skl foreligger ddrmed att avbryta upphandlingen.

Forvaltningsritten gor f6ljande beddmning i frdgan om Regionen har haft
sakliga skél for att avbryta upphandlingen. Om ett ramavtal ingés med flera
leverantorer ska kontrakt som grundar sig p& ramavtalet antingen tilldelas
genom tilldmpning av villkoren i ramavtalet eller, om alla villkor inte &r
faststéllda i ramavtalet, efter en fornyad konkurrensutséttning. Vid tilldmp-
ning av ramavtal utan fornyad konkurrensutsittning maste ramavtalet inne-
hélla samtliga villkor i form av rangordning eller annan fordelningsnyckel
som sékrar att tilldelningen sker pa ett objektivt sétt (prop. 2006/07:128

s. 175). Vid en fornyad konkurrensutséttning far villkoren som angetts i
ramavtalet preciseras om det &r nédvéandigt och vid behov kompletteras med

andra villkor som angetts i forfrdgningsunderlaget.

I forfragningsunderlaget anges i punkt 4.6. . Bestdllning av uppdrag
f6ljande.

Bestillning sker genom att verksamheten analyserar sina behov infor varje
enskilt uppdrag. Avrop kommer att ske fran den ramavtalsleverantér som
for det enskilda avropet erbjuder den totalekonomiskt bésta alternativet, med
hénsyn tagen till nedan angiven avropsnyckel. Vid avrop far de villkor som
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angivits i avtalet ej férdndras. Dock far vissa krav preciseras i samband med
avropet, ex krav p& maskintyp, férarens kompetens mm.

I forfirdgningsunderlaget (punkt 4.6.2.) anges under rubriken Avropsnyckel
foljande.

Avrop kommer att ske utifran nedanstdende avropsnyckel (ej rangordnade
kriterier).

*Pris

*Miljéprestanda

*Geografisk nirhet

*Kontinuitet

*Forarens kompetens

*Forarens erfarenhet av motsvarande uppdrag

Eftersom det i forfrigningsunderlaget inte har angetts ndgon viktning eller
rangordning av utvirderingskriterierna bedémer forvaltningsrétten att
Regionen hade behovt genomfora en férnyad konkurrensutséttning vid av-
rop frén det i malet aktuella ramavtalet. Aven om en upphandlande myndig-
het vid fornyade konkurrensutséttningar har méjlighet att ndrmare precisera
tilldelningslariterierna vid varje enskilt avrop anser forvaltningsritten att allt-
for oprecist formulerade tilldelningskriterier i ett ramavtal kan leda till att
leverantorer far det svérare att ldmna konkurrenskraftiga anbud i ramavtals-
upphandlingen. Férvalningsritten anser vidare att den omsténdigheten att
det i den aktuella ramavtalsupphandlingen inte har angetts ndgon viktning
eller angeldgenhetsgrad av tilldelningskriterierna kan ha férsvérat for poten-
tiella anbudsgivare att 1dmna sina bésta anbud. Mot bakgrund hérav finner
forvaltningsritten att utformningen av forfrdgningsunderlaget i denna del
strider mot transparensprincipen. Eftersom denna brist vad géller utform-
ningen av forfrigningsunderlaget hénfor sig till upphandlingens konkurrens-
uppsokande skede kan en rittelse inte anses vara en tillrécklig tgérd. Med
hénsyn hértill fir Regionen anses ha haft sakligt godtagbara skil for att av-
bryta upphandlingen. Enligt forvaltningsréttens mening ér det inte visat att
avbrytandebeslutet strider mot LOU eller de unionsréttsliga principerna.
I -osokan om Gverprovning i den del som avser beslutet att
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avbryta upphandlingen ska dérfor avslés. Eftersom det vid denna utgang inte
finns nigon pégéende upphandling ska ||| aosokani ovrigt
avslrivas frén vidare handl4dggning.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

!
Eva ac‘l?s’t%ﬁ/é"r'/{\\_\ \

Rédman

Carina Westin har varit foredragande.




DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvalwingstittens beslut
ska skrva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fér-
valtningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in till fétvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nit beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom we veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér 6ver-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
161dag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla rktigheten av
det slut som fdrvaltningsritten har kommit
till, ‘

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma tktigheten av det slut som fot-
valtningsritten har kommit til,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att overldagandet prévas av hogte ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kamtnarriitten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med bverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska dnd-
rngen utan drojsmal anmilas till kammarrit-

ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £t en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje siirshilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprovning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
e lagen (2007:1092) om upphandlmg inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p4 for-

svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas ndr tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har shatits.
Fullstindig information finns 116 kapltlct ide

ovan angivna lagama.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till férvalmingstitten.

www.domstol.se






