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Ansdkan om &verprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphand-

ling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ans6kan om Sverprovning och férordnar att upp-
handlingen inte far avslutas forrén réttelse sker pa sé sitt att landstinget {6-
retar en ny utvirdering varvid Roche Diagnostics Scandinavia AB:s anbud

inte ska beaktas.
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YRKANDEN M.M.

Landstinget i Kalmar l&n har genomf6rt en upphandling avseende preanaly-
tisk automation. Upphandlingen har genomf6rts som ett Sppet forfarande.
Genom tilldelningsbeslut den 19 februari 2018 antogs Roche Diagnostics

Scandinavia AB (Roche) som leverantor.

Beckman Coulter Aktiebolag (Beckman) anséker om Sverprévning av upp-
handlingen och yrkar att upphandlingen inte far avslutas f6rrén réttelse vid-
tagits pa sa sitt att anbudet fran Roche forkastas. Beckman anf6r i huvudsak
féljande. Roche har inte uppfyllt manualkravet eftersom den anvindarma-
nual som ingivits for det av Roche offererade instrumentet &r avfattad pa
engelska. Roche har uppgivit att ”’da en ny programversion med stora for-
dndringar mot den tidigare precis lanserats s har dnnu inte den versionen av
manual hunnit 6verséttas till svenska, denna Sverséttning berdknas vara klar
Q1 2018. Som referens for att visa pa fordndringarna bifogas originalet till
den nya versionen pé engelska”. Roche har bifogat tva anvindarmanualer
till sitt anbud — en f6r instrumentet bendmnt ”Cobas p512” avfattad pa
svenska och en for det offererade instrumentet ”Cobas p612” avfattad pa
engelska. Anvéindarmanualen for instrumentet "Cobas p512” har endast
bifogats som referens for att pavisa de ”stora férédndringar” som foreligger
jamfort med ”Cobas p612”. Landstinget skulle saledes ritteligen ha forkas-
tat Roches anbud. D4 s inte har skett har landstinget agerat i strid med lika-
behandlingsprincipen, transparensprincipen och 4 kap. 1 § LOU. Beckman
har &tminstone riskerat att lida skada i den mening som avses i 20 kap. 6 §
forsta stycket LOU, eftersom om Roches anbud hade forkastats sd hade
Beckman, som enda kvarvarande anbudsgivare, kunnat antas som leverantor

i upphandlingen.

Roche bestrider bifall till ansokan och anfér bl.a. f6ljande. Den ingivna an-

vindarmanualen uppfyller manualkravet. Det skulle i vart fall strida mot



FORVALTNINGSRATTEN DOM 928-18
1 VAXJO

proportionalitetsprincipen att férkasta deras anbud. ”’Cobas p612” 4r samma
instrument som ”Cobas p512”, dock med ytterligare en funktion som bestér
i att instrumentet kan alikvotera. Instrumenten har samma anvéndarmanual
férutom att anvindarmanualen for ”Cobas p612” innehéller ett avsnitt av
alikvoteringsfunktionen som inte finns med i anvindarmanualen f6r ”Cobas
p512”. Genom att inge anvindarmanualen for "Cobas p512” har de ingett
den kompletta anvindarmanualen pé svenska med undantag for en funktion
som &r av underordnad betydelse for landstinget. Det har inte uppstéllts na-
got krav pd att anvindarmanualen maste beskriva samtliga funktioner i in-

strumentet. Den ingivna anvdndarmanualen uppfyller siledes manualkravet.

Behovet av en anvéndarmanual aktualiseras i forsta hand da instrumentet
faktiskt tas i bruk, d.v.s. vid en senare tidpunkt #n anbudstiden. Ett krav pé
att de redan vid anbudstidpunkten skulle ha ingett en komplett anvéindarma-
nual Sversatt till svenska skulle ha medfort ett betydande merarbete och
kostnader for dem. En s&dan tolkning av manualkravet stdr inte i rimlig pro-
portion till deras kostnader. Det har inte framkommit att landstinget Sver
huvud taget har haft ndgot behov av anvindarmanualen for redan vid an-
budstidpunkten. Det &r inte dgnat att tillgodose landstingets behov att tolka
manualkravet pa det sitt Beckman gor d.v.s. att samtliga funktioner och
facktermer som anvinds i manualen maste vara §versatta till svenska redan
vid anbudstillfillet. Det &r inte heller nodvéandigt att ge manualkravet en

sadan tolkning.

Landstinget har inte yttrat sig i mélet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer

pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
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lingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ngon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Beckman har anstkt om &verprévning av upphandlingen och har anfért att
Roche inte borde ha utvirderats da foretagets anbud inte uppfyllde ska-
kravet om anvindarmanual pa svenska. Ifragasatt ska-krav framgar av for-
frigningsunderlaget Preanalytisk Automation - Leverantérsdokument p

1:2:2;

Foljande dokumentation ska bifogas anbudet pa svenska. Anvindarmanual-
och bruksanvisning och teknisk dokumentation.

Av handlingarna i mélet framgar att Roche endast ldamnat en bruksanvisning
pé engelska for den aktuella produkten. Roche uppfyller ddrmed inte samt-
liga obligatoriska krav. Enligt huvudregeln och om inget sirskilt anges i
forfrdgningsunderlaget ska ska-krav vara uppfyllda vid tiden for anbudsin-
givande. Det Roche har anfort i forvaltningsriitten dr inte sadant att det utgor
skél for att fringd huvudregeln i detta fall. Forvaltningsritten finner inte
heller att det skulle strida mot proportionalitetsprincipen att férkasta Roches
anbud. Genom att anta ett anbud som inte uppfyller de obligatoriska ska-
kraven har landstinget agerat i strid med likabehandlingsprincipen. Beck-
man har genom Landstingets agerande lidit eller riskerat att lida skada. An-

sOkan om Overprovning ska darfor bifallas.
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Da bristen dr hanforlig till det skede d& anbuden ldmnats och inte till det
konkurrensuppsdkande skedet kan bristen atgérdas genom att en réttelse
sker. I aktuell upphandling pa sé sitt att landstinget foretar en ny utvérde-

ring varvid Roches anbud inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109-1D-LOU).

Malin Toivainen

rddman

Foredragande: Sofie Backstrom
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till férvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part raknas tiden for
6ver-klagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer tll arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgiftet har limnats tidigare 1
malet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om nidgon uppgift
indras, ska andringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgbrande som éver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av fSrvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill idbetopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden ot
overklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta galler méil om &verprévaing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgl, transpotter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa

férsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gétt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistndimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.
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