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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2010-09-07 31987-10
Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 12
Stockholm
SOKANDE
Node Geo Survey AB, 556722-1600
Box 1046
751 40 Uppsala
MOTPART
Foérsvarsmakten A
Forsvarsmaktens Logistik
Upphandlingsenheten

107 86 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller Node Geo Survey AB:s ansdkan om atgérder
enligt LOU och férordnar att Forsvarsmaktens upphandling av marin
kartering, beteckning 14700:90537, FM-358-09, ska géras om.

Forvaltningsréttens interimistiska beslut den 3 juni 2010 upphér dérmed

att gélla.
Dok.Id 50434
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Forsvarsmakten, genom Férsvarsmakten logistik upphandlingskontor
Karlskrona, har genomfort en upphandling av marin kartering, beteckning
14700:90537, FM-358-09. Upphandlingen har genomférts som en
forenklad upphandling. Av tilldelningsbeslutet avsént den 24 maj 2010
framgér att Forsvarsmakten har beslutat att teckna avtal med Marin

Mitteknik i Véstra Frolunda AB (MMT).

Forvaltningsrétten har den 3 juni 2010 beslutat att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Node Geo Survey AB (Node) anstker om 6verprévning enligt LOU och
yrkar att forvaltningsratten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst
sedan rittelse sker pé sé sitt att det vinnande anbudet frin MMT forkastas,

alternativt att upphandlingen gérs om.

Som grund for sin ansdkan anfor Node i huvudsak foljande. Den upp-

handlande enheten har brutit mot LOU genom att acceptera det vinnande

anbudet trots att det har tre begrénsningar som stér i strid med anbuds-

underlaget, enligt foljande.

1) Anbudet medger inte sjémétning under 30 meter till det angivna priset.
Det geografiska omradet som anges som tilldmpligt i underlaget innehéller
stora ytor som har ett djup mindre &n 30 meter.

2) Anbudet medger endast en etablering per ar for sjométning, vilket inte
4r en realistisk begrinsning da omradet for sjométning &r Ostersjon samt
Kattegatt och Skagerrak innanfor linjen Hanstaholm-Lindesnes.

3) Anbudet antar minst fem samtidiga deltagare i utbildningsprogram

vilket stér i strid med underlaget som inte specificerar antalet deltagare.
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Upphandlande enhet har dessutom inte vént sig till dem for ett for-
tydligande da prisskillnaden avseende anbudets priméra tjénst, sjémétning,
skiljde sig med 78 procent mellan de tvd anbuden. Man kan anta att

anbudsunderlaget inte varit fullgott och transparent vilket &r ytterligare ett

motiv for ansékan.

Kostnaden for sjométning drivs primért av métdjup och antal etableringar.
Node har inte ldmnat nigra begransningar p& minsta métdjup och inte
heller antal etableringar. Av det skélet &r Nodes pris betydligt hogre 4n det
vinnande anbudet. Vid tillimpning av de begrdnsningar som anges i det
vinnande anbudet blir Nodes pris for sjométning 1,98 kr per 100 kvm.
Priset i det vinnande anbudet &r 2,23 kr. Att acceptera det vinnande an-
budet med dess begransningar medfor att den upphandlande enheten i
sjélva verket antar ett dyrare alternativ. Vidare blir det inte mojligt f6r den
upphandlande enheten att till&impa det avtal som ingér i anbudsunderlaget
da det inte medger tilldggsarbeten och dylikt. Detta torde bli en absolut
konsekvens av de aktuella begréinsningarna i det vinnande anbudet.
Slutligen medfor ett antagande om fem personer per utbildning att den
vinnande anbudsgivaren kan tillimpa ett betydligt ligre pris #n det Node

lamnat, dven inom detta omrade.

Forsvarsmakten bestrider bifall till ansékan och uppger att fér det fall
forvaltningsrétten skulle finna att Férsvarsmakten gjort sig skyldig till

négot fel i samband med upphandlingen och detta har medfort att Node
lidit eller kan komma att lida skada, bor forvaltningsrétten i forsta hand

forordna att upphandlingen ska géras om.
Till stod for sin talan uppger Forsvarsmakten bl.a. foljande.
Kravuppfyllelse

MMT har uppfyllt samtliga krav. De kommentarer som MMT ldmnat kan
inte féranleda beddmningen att bolaget inte uppfyller uppstéllda krav i
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upphandlingen. MMT har genom f6ljande skrivning i anbudet uppgett att
bolaget accepterar samtliga stéllda krav pa sidan tvd i MMT:s anbud.

Utforande av tjdnsten
Vid tillimpningen av avtalet far avsnitt 2 i avtalet betydelse. Av detta
avsnitt framgér att avtalsinnehallet bestér av avtal jamte tillhdrande bilagor
samt §vriga nedan angivna handlingar. Om handlingarna innehéaller
oklarheter eller uppgifter som strider mot varandra ska handlingarna gélla i
foljande ordning.

1 Tillagg till och &dndringar i avtalet.

(i)  Detta avtal

(i)  FM:s allménna leveransvillkor for tjanster

(iv)  FM:s avrop

(v)  FM:s forfragningsunderlag

(vi)  Leverantérens ldmnade anbud.
Enligt den rangordning som f6ljer av avsnitt 2 i avtalet, géller avtalet och
forfragningsunderlaget fore anbudet. Av detta far enligt Forsvarsmaktens
mening anses folja att avtalets bestimmelser avseende fartygs-
mobiliseringar och métdjup ska ha foretrdde framfor anbudsinnehallet. D&
MMT har accepterat samtliga avtalsvillkor bor sélunda avtalets
bestdmmelser ha foretride. Under alla forhallanden kan de av MMT

lamnade kommentarerna inte anses vara ofdrenliga med de uppstéllda

skall-kraven.

Utbildning

Vad giller utbildningen anges i kravspecifikationen att utbildning ska ske
av maximalt fem deltagare. Som tidigare bertrts har savil avtal som
forfragningsunderlag foretride framfor anbudsinnehallet. Att MMT i sin
kommentar anger att priset baseras p& minst fem deltagare bér mot denna
bakgrund inte tillmétas ndgon avgérande betydelse. Det kan konstateras att
en motsatt beddmning skulle innebéra att &ven Nodes anbud skulle
forkastas da Node for egen del berdknat sitt pris f6r utbildning pa minst tre

deltagare. Kravet avseende utbildning har for 6vrigt haft minimal paverkan
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pé utgdngen av upphandlingen med hénsyn till den betydelse som lagts till

kravet vid utvérderingen, viktning 5 + 5 %.

Tydlighet och tranparens i forfragningsunderlaget

Forfragningsunderlaget har varit tillréckligt tydligt utformat for att en anbuds-
givare ska kunna forstd vad som efterfragas. For det fall det forelegat oklar-
heter har det, som brukligt vid upphandlingar, funnits méjlighet att stélla
fragor och begéra fortydliganden. Det fortjdnar darvid att papekas att Node,
trots att bolaget anser att forfragningsunderlaget inte har varit fullgott och
transparent, inte inkommit med nagra fragor eller ndgon begéran om fortyd-
liganden under upphandlingens gang. Node far genom att inge anbud i upp-

handlingen anses ha accepterat utformningen av anbudsforfragan.

Priset

I avsnitt 4.3 anbudsforfragan, som utgér del av forfragningsunderlaget,
foreskrivs vad som ska ingd i priset. Alla anbudsgivare har dédrvid fatt
samma information att utgd ifran. MMT har redovisat att bolagets
offererade pris baserar sig pa vissa forutséttningar. Att bolaget redovisat
dessa forutséttningar medfor inte i sig att anbudet borde ha forkastats.
Dessa forutséttningar strider enligt Férsvarsmakten inte mot de uppstéllda
villkoren i forfrigningsunderlaget. Aven andra anbudsgivare hade natur-
ligtvis motsvarande mojligheter att redovisa att priserna offereras under
vissa forutséttningar sa lange dessa forutsittningar inte strider mot de upp-
stdllda villkoren i forfradgningsunderlaget. Att sa &r fallet stods inte minst
av det faktum att &ven Node for egen del berdknat sitt pris for utbildning pa

minst tre deltagare.

Begdran om fortydligande

Av 9 kap. 8 § andra stycket LOU foljer att en upphandlande myndighet far
begéra att ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk
for sidrbehandling eller konkurrensbegransning. Myndigheten har saledes

ingen skyldighet att begéra ett sddant fortydligande.
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DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ska
upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf{tra upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om msesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas.

I 15 kap. 12 § andra stycket anges foljande. Myndigheten far begéra att en
ansdkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan
risk for sdrbehandling eller konkurrensbegriansning.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantéren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

I MMT:s anbud, sidan tva i svarsblanketten under rubriken Kommentarer

till anbudet, anges bl.a. f6ljande.

MMT erbjuder sig att utfora beskrivna tjdnster. Vi uppfyller alla i anbudsforfragan stillda
krav. Kostnad for utbildning baserar sig pd minst fem deltagare. Kostnad for sjométning
baserar sig pd en fartygsmobilisering per &r och inkluderar den transporten (1 per &r).
Kostnaden baserar sig pa sjémitning i vattendjup storre &n 30 meter.

I punkten 1.3 forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande. Omrédet for
Mearin kartering och inhéimtning av sjogeografisk information #r Ostersjén

samt Kattegatt och Skagerrak innanfér linjen Hanstholm-Lindesnes.

I punkten 2.1 i forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande. Anbud kan
komma att antas utan foregéende forhandling. Det &r dérfor av yttersta vikt
att samtliga efterfragade uppgifter enligt detta forfragningsunderlag finns i

inlimnat anbud.

I punkten 2.5 i forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande. Anbudsgivaren
ska i anbudet bekrifta att denne godk#nner avtalsvillkoren i Avtalsutkastet
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1 sin helhet. Avvikelser fran avtalsvillkoren i anbudet kan komma att

medfora att anbudet forkastas.

I punkten 4.2 i forfrégningsunderlaget anges bl.a. f6ljande avseende

utvérderingskriterier.

Forsvarsmakten kommer att anta det anbud med l4gst pris. Det angivna priset viktas enligt
de tre kriterierna nedan:

1. utbildning som sker hos leverantdren 5%
2. utbildning som sker hos Forsvarsmakten 5%
3. Kkartering 90 %

I punkten 4.3 i forfrdgningsunderlaget anges under punkt 3, Kartering, foljande.

For Kartering anges pris i SEK per 100 m?. I priset ska samtliga kostnader for att leverera
data i enlighet med denna specifikation inkluderas.

I kravspecifikationen, under punkten 4.4., A.2 och A.3 anges ett antal
fragor avseende krav pé leverans av sjogeografiska informationsprodukter
samt krav pd insamlingsmetoder. MMT har i sitt anbud angett att bolaget
uppfyller samtliga kraven.

I kravspecifikationen 4.4., A.1 anges att utbildning arligen ska genomféras
av maximalt fem personer. MMT har hirvid i sitt anbud angett att bolaget

uppfyller detta krav samt angett att prisbilden &r baserad pa fem personer.

Forvaltningsrdttens bedomning

De grundléggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkéinnande.
Av principen om likabehandling av leverantorer foljer att samtliga anbud
ska vara i 6verensstimmelse med bestémmelserna i férfragningsunderlaget
for att sikra mojligheten till en objektiv jaimforelse av anbuden. Lika-
behandling och icke-diskriminering forutsétter att anbudsgivare behandlas

lika i alla skeden av anbudsforfarandet. Prévningen i forvaltningsritten



Sida 8

FORVALTNINGSRATTEN DOM 31987-10
I STOCKHOLM
Allméinna avdelningen

utgér en kontroll av om det pa grundval av vad s6kanden har framfort 1

maélet finns anledning att vidta sddana atgérder som angesi 16 kap. 2 §

LOU. Fér att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksa att s6kanden kan

visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pé grund av att den

upphandlande enheten brutit mot LOU.

Node har inledningsvis anfort att det vinnande anbudet borde ha forkastats
eftersom vinnande anbudsgivare, MMT, inte uppfyllt alla skall-krav i
forfragningsunderlaget.

I forfragningsunderlaget anges att anbudspriset ska omfatta ”samtliga kost-
nader for levererad data i enlighet med specifikation”. Omradet f6r Marin
kartering och inhdmtning av sjégeografisk information #r emellertid Oster-
sjon samt Kattegatt och Skagerrak innanfor linjen Hanstholm-Lindesnes.
Det forefaller saledes sannolikt att omradet dven omfattar métningar av
vattendjup som #r pa mindre dn 30 meter. Om s &r fallet kan det vinnande
anbudet inte anses uppfylla skall-kravet att anbudspriset ska omfatta
”samtliga kostnader for levererad data i enlighet med specifikation”. I
forfragningsunderlaget anges dock inte uttryckligen att anbudsgivarna ska
ange ett sirskilt antal métningar eller pa vilka sérskilda djup métningarna
ska ske. Det har inte heller angivits hur manga deltagare priset pa utbild-
ning ska baseras pd. Mot bakgrund av det ovan anftrda finner forvaltnings-
ritten att det inte kan anses visat att det vinnande anbudet har brutit mot ett

specifikt skall-krav.

Node har dven anfort att det vore 1dmpligt om Forsvarsmakten hade begért
fortydligande fran Node da angivet pris skilde sig s& mycket som 78
procent fran vinnande anbud. Som stadgas i 15 kap. 12 § andra stycket
LOU far myndigheten begira att en ansokan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller

konkurrensbegrénsning. Upphandlande myndighet har dock inte ndgon
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skyldighet att begéra in nagra fortydliganden eller kompletteranden, &ven

om det skulle framst& som ldmpligt i det enskilda fallet.

Node har &ven anfort att bolaget inte fatt nigon kontakt med Forsvars-
makten, varken fore eller under upphandlingen, trots att bolaget skriftligen
i februari 2010 kontaktat Forsvarsmaktens inkopsavdelning for att siker-
stélla att bolaget skulle f& information om kommande upphandlingar.
Forvaltningsréitten finner att endast den omstindigheten att Forsvarsmakten
inte kontaktat Node pé grund av skrivelsen i februari 2010, inte medfor att
fel begétts 1 upphandlingens konkurrensuppsdkande skede. Férsvarsmakten
har annonserat om upphandlingen enligt LOU:s bestimmelser och négot
annat som tyder p4 att det inte gatt rétt till i upphandlingens konkurrens-

uppsokande skede har inte framkommit i mélet.

Node har hérefter anfort att anbudsunderlaget pa grund av ovan angivna
brister, inte varit fullgott och transparent. Regeringsritten har i ett avgdrande,
RA 2002 ref. 50, uttalat foljande. De skiftande forhallanden som forekommer
i det ekonomiska livet gor att forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller,
som inte &r optimalt utformade far godtas under forutséttning att de principer

som bédr upp LOU och gemenskapsritten inte trids for nir.

Forvaltningsritten har séledes att avgéra om forfragningsunderlaget strider
mot bristen pa transparens. S&som redogjorts for ovan stéller forfragnings-
underlaget krav pa att anbudspriset ska omfatta samtliga kostnader for
levererad data i enlighet med specifikation. Av underlaget framgér dock
inte, savitt forvaltningsrétten kan utldsa, p& vilket djup métningarna ska
ske. Node har i mélet uppgett att kostnaden for kartering &r beroende av pa
vilket djup denna ska ske. Denna uppgift har inte ifrigasatts av Férsvars-
makten. Forvaltningsrétten finner att f6rfrAgningsunderlaget, genom att
inte uppge pé vilket djup karteringen ska ske och inte uppge p& hur manga
deltagare priset for utbildning ska baseras p4, inte har varit formulerat pa

ett sddant sétt att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla an-
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budsgivare har kunnat tolka kriterierna pa samma sétt. Férfrégnings-
underlaget strider saledes mot principen om transparens, vilket dr en av de
principer som bér upp LOU och gemenskapsrétten. Node har pa grund av
detta lidit eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU. Det
foreligger séledes grund f6r ingripande enligt LOU. Bristerna 1 forfrag-
ningsunderlaget har paverkat upphandlingens konkurrensuppsokande fas,
varfor rittelse inte dr en tillrdcklig tgérd. Ans6kan ska ddrmed bifallas pé

sddant sitt att upphandlingen ska gdras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

i —

Johan Ndure

forvaltningsréttsfiskal

Foredragande har varit Elisabeth Larsson.




DV 3109/1A * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bitaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens be-
shut ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvaltn
ingstitten inom tre veckor frin den dagdi
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beshitet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning forekommer till 4ndring 1 det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova verklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir £61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, petsonnuminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
4dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gO1s till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
férvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger #ill stod £6¢
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f4 #ill stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vaije sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till ftvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummetr.

www.domstol.se






