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BAKGRUND

Borlange kommun (nedan kommunen) genomfér en upphandling avseende
Hallsjshemmet, Borlange sjukhus, hus 03, Borlinge kommun, Trygghets-
larm system”, dnr 34/2010. Kommunen fattade et tilldelningsbeslut den 26
oktober 2010 av vilket framgar att anbudet frén Caretech Soft Solution AB

antagits.

Forvaltningsritten beslutade den 3 november 2010 att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Tele & SatTeknik AB (nedan bolaget), som lamnat anbud i upphandling-
en anstker om Gverprévning och yrkar i forsta hand att forvaltningsréatten
beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan kommunen réttat an-
budsutvérderingen genom att bortse frén kostnader for radiolarmknappar. I
andra hand yrkar bolaget att forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen

ska gbras om.

Bolaget har till utvecklande av grunden for ans6kan anfort i huvudsak f61-
jande. Kommunen har upphandlat en entreprenad avseende trygghetslarm-
system for Hallsjchemmet, Borlange sjukhus. Av forfrégningsunderlaget
framgar att trygghetslarmsystemet ska kunna hantera bl.a. radiolarm samt
att kommunen har for avsikt att anvéinda sig av radiolarmknappar. Daremot
framgér inte hur manga radiolarmknappar kommunen har {or avsikt att
ansluta till systemet. Av anbudsutvérderingen framgdr att kommunen av-
sett att inkdpa 102 st radiolarmknappar och darfor har bolagets anbudspris
rédknats upp med 104 500 kr. Enligt LOU ska en upphandling genom{Gras
p4 ett Sppet sitt, vilket bl.a. innebér att det av forfrigningsunderlaget ska
framga vad som ska upphandlas och hur anbudsutvirderingen ska goras.
Genom att kommunen vid utvirderingen har kompletterat med att 102
stycken radiolarmknappar ska ingd har kommunen brutit mot LOU pa ett

sdtt som kan leda till skada for bolaget.
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Kommunen har i svaromal bestritt bifall till bolagets ansdkan pé den
grunden att upphandlingen genomforts pa ett korrekt sétt och aft kommu-
nen f6ljt kraven enligt LOU. Att larmknappar ska ingd i anbudet framgar
av punkt 64.CBJ i Rambeskrivning for el- och telesystem (se bilaga 1, si-
dan 25-28) samt under punkten TB, TBB4-TBB 46 i samma rambeskriv-
ning. I forfragningsunderlaget finns inte redovisat det antal av varje appa-
rat som ska ingd. Anbudsgivarna har inhédmtat uppgifterna frin medsénda
ritningar. Dér framgar det att det &r 102 boende som larmsystemet omfat-
tar. Anbudsgivarna har saledes sjdlva kunnat rikna ut hur manga apparater
av vardera sorten som ska ingd i upphandlingen. I forfrAgningsunderlaget
framgar det alltsi hur manga boende det omfattar och att larmknappar ska
ing. Ovriga anbudsgivare har inte haft nigra problem med att forsta att
upphandlingen ocksa omfattar larmknappar. Det dr kommunens uppfatt-
ning att antalet radiolarmknappar och andra apparater som ska inga i larm-
systemet finns med i forfragningsunderlaget for att den begirda funktionen
ska uppfyllas. Om radiolarmknappar inte skulle ingd s& uppfylls inte funk-

tionen om att de boende ska kunna pékalla hjalp fran personal via larm.

Bolaget har i yttrande ver kommunens svaromal vidhéllit att kommunen
brutit mot LOU p4 sitt som kan leda till skada for bolaget och anfort 1 hu-
vudsak foljande. Av forfragningsunderlaget punkt 64.CBJ framgar det att
“trygghetslarm ska vara utfért med bérbara och/eller fasta larmknappar...”.
Av den texten framgar det allts att kommunen inte ansag det absolut nod-
vindigt att trygghetslarmet skulle vara utfért med bade bérbara och fasta
larmknappar. Av punkt TBB.41 i forfragningsunderlaget framgar att fasta
Jarmknappar ska finnas i varje rum. Kommunen pastar att det framgar av
forfragningsunderlaget att kommunen avsett att upphandla just 102 stycken
radiolarmknappar. Bolaget delar inte den uppfattningen. Det framgér vis-
serligen av ritningama att Hallsjohemmet innefattar 102 bostadsrum men
dérav foljer inte med automatik att upphandlingen &ven innefattar 102 ra-

diolarmknappar. Radiolarmknapparna 4r avsedda att bara med sig och &r
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séledes inte direkt kopplade till enskilda rum. Det gar alltsd inte av for-
fragningsunderlaget att dra négra slutsatser av hur ménga radiolarmknap-
par kommunen avsag ansluta till Héllsjshemmets trygghetslarmsystem.
Kommen skulle kunna énska ansluta savil firre som fler radiolarmknappar
dn 102 stycken. Av forfragningsunderlaget gér det inte aft utlésa att anbu-
den ska inkludera radiolarmknappar och i all synnerhet inte antal radio-

larmknappar.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER
Forvaltningsritten tillimpar LOU i dess lydelse fore den 15 juli 2010.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar pé ett dppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna enligt stycket ovan eller ndgon annan bestimmelse i LOU och det-
ta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse gjorts (16 kap. 2 § LOU).

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrittens provning i mélet utgdr en kontroll av om det p& grund-
val av vad sokanden har anfort i mélet finns anledning att vidta sddana &t-
girder som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt
krivs ocksa att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att

lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Bolaget har i sitt anbud angivit att radiolarmknappar inte &r inréknade 1
totalpriset utan har angivit ett styckepris pé olika knappar som tillkommer

utdver lamnat anbud. Kommunen, som anser att radiolarmknappar ska ingé
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i totalpriset, har riknat ut genomsnittspriset pa bolagets knappar och multi-
plicerat detta med 102, vilket &r det antal bostadsrum som larmsystemet
enligt bifogade ritningar omfattar, och lagt till denna summa till bolagets
anbudssumma. Bolaget gor gillande att kommunen fréngatt forfragnings-

underlaget da det inte framgér att anbudet ska inkludera radiolarmknappar.

Under 64.CBJ Trygghetslarm i forfragningsunderlaget anges foljande.

Trygghetslarm inom fastigheten skall:

- Vara utfort med barbara och/eller fasta larmknappar med presentation 1
utplacerade diskreta larmpaneler, minidisplayer, ramsapparater, korridor-

display samt p& display i birbara telefoner

Som skall-kravet p& larmknappar &r formulerat krévs inte att anbudspriset
ska innefatta savil barbara som fasta larmknappar. Enligt forvaltningsrét-
tens mening har kommunens forfragningsunderlag i aktuellt hinseende i
visentligt grad brustit i transparens. Det framstér d4rvid inte som osanno-
likt att bolagets anbud kunde ha varit annorlunda om bristerna inte hade
funnits dvs. om det tydligt hade framgatt av forfragningsunderlaget att 102
barbara och fasta larmknappar skulle medréknas i totalpriset. Bristerna har
dédrmed inneburit sddan risk for skada for bolaget att ingripande enligt
LOU bor ske. Eftersom bristerna dr hinforliga till forfrigningsunderlaget

ska upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU).
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