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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar Forsberg & Tibell Kyl AB:s ansékan om Sver-

prévning.
BAKGRUND

Landstingsfastigheter genomfor en upphandling av kylentreprenad med
tillhérande styr och dvervakning. Genom tilldelningsbeslut den 15 januari
2013 har annan leverant6r &n Forsberg & Tibell Kyl AB (Forsberg & Ti-
bell) tilldelats kontrakt. Forsberg & Tibell har anskt om Sverprovning.

Dok.Id 98076

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag — fredag
550 02 J6nkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Av forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter framgar bl.a. f1-
jande. Huvudanbud ska avges helt i enlighet med forfragningsunderlaget

(AFB.311). Alternativa anbud och reservationer accepteras inte

T YA E TN ATCAEB.312), Om anbudsgivaren nodgas att dndra i beskrivningar eller pa
. ritningar foreskrivet utforande eller fabrikat till likvérdigt, avgdr Lands-

s ST T
ROR LSRR I

»ting‘;sfasti gheter ensam likvirdigheten (AFC.21). Anbudsprévningen sker i

{H’J,‘t‘-. ?
tre steg, a-c. I steg a stadgas att granskning av anbud som har kommit in i

KA

\ {'t;fdfq'ch ir kompletta sker. Annars beslutas om eventuell komplettering eller

“ ‘}‘dﬁydligande och kompletteringar och fortydliganden ska vara skriftliga.

Anbud som inte uppfyller stillda krav i steg a och b samt 6vriga krav i for-
fragningsunderlaget kommer inte att gd vidare for utviirdering i efterfol-
jande steg. Landstingsfastigheter kan komma att kontakta en eller flera
anbudsgivare for fortydliganden av anbud (AFB.5). Landstingsfastigheter
kommer att anta det anbud som 4r ekonomiskt mest férdelaktigt (AFB.52).

Av forfragningsunderlagets tekniska specifikation framgér bl.a. féljande.
Skép disponeras, s att alla apparater ir lattillgingliga for service och ut-
byte (SKB.51).

Landstingsfastigheter har forkastat Forsberg & Tibells anbud med bl.a.

foljande motivering:

Styrsképets placering — ursprungligt anbud

Det ursprungliga anbudet frdn Forsberg & Tibell oméjliggor service pa
kylmaskinen utan att styrskdpet m.m. plockas ner, vilket i sin tur utgdr ett

brott mot upphandlingsforutséttningarna.

Styrsképets placering — dndrat anbud

Forsberg & Tibells har i svar pa frdga fran Landstingsfastigheter dndrat det

ursprungliga anbudet pé sd vis att hojden pa styrsképet dndrades visentligt
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for att mdjliggora service pé offererad maskin. Den nu beskrivna dndringen

betraktas som en otillaten dndring av anbudet.

CE-mérkning
Den géllande CE-mérkningen torde inte gédlla ndr den sammansatta maski-

nen under sddana férhallanden har dndrats.

Kylmediekvylarens storlek

Forsberg & Tibell har offererat en kylmediekylare som storleksmissigt ér
sadan att den avviker fran forutsittningarna i forfragningsunderlaget. De
fria ytorna runt maskinen uppfylls inte och det finns inte heller plats for det
obligatoriska s.k. ryggningsavstandet ur ett arbetsmiljoperspektiv. Fore-
skrifterna for offererad maskin foreskriver ett visst fritt avstdnd runt ma-

skinen, vilket med den befintliga ytan i foreskriven byggnad inte uppfylls.

YRKANDEN M.M. -

Forsberg & Tibell yrkar att upphandlingen fér avslutas forst sedan rattelse
gjorts i form av att anbudet frén Forsberg & Tibell tagits upp for utvirde-
ring. Som grund for yrkandet anf6rs bl.a. foljande.

Forfragningsunderlagets utformning

Ett forfragningsunderlag fér inte ges den faktiska inneb6rden att endast en
16sning dr mdjlig, vilket torde innebéra att det finns viss mojlighet till tek-
niska justeringar for att inte per automatik utesluta vissa fabrikat. Forfrag-
ningsunderlaget har i praktiken utarbetats for en maskintyp, vilket 4r kon-
kurrensbegriansande. Forutsatt servicebehov av bl.a. kondensorer anknyter
till servicebehovet hos visst fabrikat. Forsberg & Tibells anbud innehéller
annan tillverkares likvérdiga produkter som inte har ett motsvarande ser-
vicebehov. Ytorna som anvisats for bl.a. kylmediekylarna har éven be-

stimts utifran det tinkta fabrikatets matt. Ytan ifrdga ar en utomhusyta och
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betongplattan hade mycket litt kunnat utstrickas nigot (80 cm) for att

passa éven andra fabrikat.

Anbudet frin Forsberg & Tibell uppfyller samtliga ska-krav som upp-
stallts:

Styrsképets placering — ursprungligt anbud

Det som hér bendmnts service har Forsberg & Tibell tolkat som enkel &t-
komlighet av tubpannekondensorer for rengéring av tubrér. Eftersom in-
stallationen avser ett slutet kylmedelsystem &r servicebehovet pa konden-
sorerna obefintligt. Forsberg & Tibells alternativ att hoja styrsképet r end-
ast nédvindigt om Landstingsfastigheter har ett okiint skil att enkelt
komma &t kondensorerna. Skulle det under kylaggregatets livstid upp-
komma behov av att komma &t kondensorerna kan detta ordnas dven om
styrsképet har sin ordinarie ldgre placering genom att demontera sképet

tillfélligt. Detta strider inte mot kraven i upphandlingsunderlaget.

Styrsképets placering — dndrat anbud

Forsberg & Tibell har 1imnat de uppgifter som efterfrigats. Styrskap kan
monteras hogre for att 6ka atkomligheten av kondensorgavlar, vilket dock
inte dr nddviandigt da kondensorerna i praktiken dr underhéllsfria. Bak-
grunden till att Forsberg & Tibell forde detta pa tal var for att tillmétesgé
Landstingsfastigheters i sig tekniskt omotiverade 6nskemal. Ett sidant for-

slag till kundanpassning 4r inte en otilldten dndring av anbudet.

CE-mérkning
Kylmaskinen kan erhllas frén fabrik med apparatskipet monterat p4 ldng-
sidan eller pa kortsidan. Oavsett vilket utforande som viljs kommer ma-

skinen fardigmonterad och fardigmérkt frén fabriken.
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Kylmediekylarens storlek

Kylmedelkylarna och kylaggregaten klarar kyleffekten och n6dvindig ser-
vicedtkomlighet enligt befintliga forutsittningar och ryggningsavstindet pa
1,2 meter dr godként. Om forkastandet i denna del grundas pa de generella
matt som framgdr av installationsanvisningar etc. fran respektive tillver-
kare ska hir podngteras att en tillverkare i samband med ett specifikt pro-
jekt kan analysera aktuella forutsittningar och direfter godkénna avvi-
kande maétt pd t.ex. fria ytor for luftcirkulation vid kylmediekylare. I detta
projekt har tillverkare av kylmediekylare och kylmaskiner, enligt bilaga 8,
bekriftat att de avstdnd som krivs for funktionalitet kan garanteras pa den
yta som anbudsunderlaget forutsitter. Detta har skriftligen dokumenterats
liksom erforderliga serviceytor runt kylaggregaten. Kylmedelkylarna som
offererats ryms séledes inom de ytor som framgér av forfrigningsunderla-
get. Ingen utbyggnad eller dndring av betongplattan eller kringbyggnad
behovs. Aktuella dokument (bilaga 8) 4r daterade efter tilldelningsbeslutet

- eftersom ‘det inte fanns négot krav pa att de skulle bifogas anbudet.

Sammanfattningsvis ir de av Landstingsfastigheter uppgivna skilen att

forkasta anbudet oriktiga.

Anbudet som lamnades av Forsberg & Tibell uppgick till 9 890 000 kr och
anbudet som antogs uppgick till 10 520 000 kr. Tilldelningsbeslutet har
inte skett pd ett affarsmassigt sitt dd Forsberg & Tibell har limnat det
ldgsta anbudet. Landstingsfastigheter har brutit mot 1 kap. 9 § LOU d4 de

inte iakttagit principerna om likabehandling och proportionalitet.

Landstingsfastigheter bestrider bifall till ans6kan om dverprévning och

anfor bl.a. foljande.
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Forfrigningsunderlagets utformning

Forfragningsunderlaget har inte utformats pa ett siitt som innebar att det i
praktiken endast finns en 16sning. Landstingsfastigheter har inte foreskrivit
eller uteslutit ndgot fabrikat, och formuleringen likvirdig” gér igenom pé
flera stéllen i forfrigningsunderlaget. Det finns dock ett antal yttre omstin-
digheter, som tydligt beskrivs i forfrigningsunderlaget, som Landstingsfas-
tigheter har att ritta sig efter. Som platsen ser ut dr Landstingsfastigheter
13st av omstdndigheter som svingradie for lossande transporter, ljudpro-
blematik och att projektet ska verensstimma med limnat bygglov. Det ar
utifrdn dessa omsténdigheter som de fysiska forutséttningarna i forfrag-
ningsunderlaget har styrts. Avseende Forsberg & Tibells pastiende att for-
fragningsunderlaget skulle vara anpassat till en maskintyp har Forsberg &
Tibell fokuserat p& maskinernas storlek och menar att det ror sig om en
utomhusyta dér betongplattan létt hade kunnat utstrickas 80 cm. Att det
endast ror sig om en betongplatta pd marken &r en grovt forenklad bild av
verkligheten da det ror sig-om en urschaktning till en niva'‘en bra bit under
markniva, stddmurar av betong och dérpé ett kringgérdande plank med en
héjd om 2,2 meter ovan mark. Det handlar siledes inte om att bara for-

langa en betongplatta.

Forsberg & Tibells anbud har forkastats da det inte uppfyller ska-kraven
som uppstillts i forfragningsunderlaget. Dirtill har anbudet #indrats efter att

anbudstiden har 16pt ut, en &ndring som enligt gillande regelverk inte fir
beaktas.

Styrsképets placering — ursprungligt anbud

Material ska vara lattdtkomligt for betjaning, inspektion och underh3ll.

Styrskdpets placering — dndrat anbud

Forsberg & Tibell har genom sitt fortydligande inte bara limnat fortydli-

ganden utan ocksa 4ndrat sitt anbud genom att &ndra placeringen av styr-
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skdpet jamfort med anbudet, vilket méaste betraktas som en otillaten ind-
ring. Med den instéllningen Forsberg & Tibell redovisar skulle Landstings-
fastigheter tvingas tolka anbudet s att dven andra moéjligheter dn vad

Forsberg & Tibell faktiskt offererat skulle vara méjliga. Ett sidant age-

rande skulle inte std i verrensstimmelse med likabehandlingsprincipen.

Kylmediekylarens storlek

Projektet inkluderar tva kylmediegardar. Forsberg & Tibells fesonemang
skulle innebéra att bdda utékas med 80 cm. Effekten av detta skulle bli att
avstandet mellan dessa gardar skulle minska med 160 c¢cm, som forhallan-
dena pa platsen faktiskt ser ut. Forsberg & Tibell péstar nu att det offerera-
de ryms inom de ytor som framgér av forfrdgningsunderlaget, och hinvisar
till dokument (bilaga 8) som upprittats efter tilldelningsbeslutet. Aktuella
dokument var dirfor inte tillgingliga for Landstingsfastigheter nér beslutet
fattades. Detta faktum gor att intygen inte kan beaktas. Uppgiften i intygen

--stimmer inte heller med de uppgifter som Forsberg & Tibell tidigare har
ldmnat och som fanns med som underlag vid bedomningen av anbudet och
didrmed lag till grund for Landstingsfastigheters beslut. Landstingsfastig-
heter bestrider att det av anbudet framgér att utrustningen ryms inom de
befintliga ytorna.

Upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU och de gemenskaps-

rittsliga principerna.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-

rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-




FORVALTNINGSRATTEN DOM
1 JONKOPING

Enhet 2

skapet jamfort med anbudet, vilket méste betraktas som en otillaten énd-
ring. Med den instéllningen Forsberg & Tibell redovisar skulle Landstings-
fastigheter tvingas tolka anbudet sa att dven andra méjligheter dn vad
Forsberg & Tibell faktiskt offererat skulle vara méjliga. Ett sddant age-

rande skulle inte std i 6verrensstimmelse med likabehandlingsprincipen.

Kylmediekylarens storlek

Projektet inkluderar tva kylmediegardar. Forsberg & Tibells fesonemang
skulle innebira att bdda utokas med 80 cm. Effekten av detta skulle bli att
avstandet mellan dessa gardar skulle minska med 160 cm, som forhillan-
dena pa platsen faktiskt ser ut. Forsberg & Tibell pastar nu att det offerera-
de ryms inom de ytor som framgér av forfrdgningsunderlaget, och hinvisar
till dokument (bilaga 8) som upprittats efter tilldelningsbeslutet, Aktuella
dokument var dirfor inte tillgéngliga for Landstingsfastigheter néir beslutet

fattades. Detta faktum gor att intygen inte kan beaktas. Uppgiften i intygen

~-stimmer inte heller med de uppgifter som Forsberg & Tibell tidigare har

ldmnat och som fanns med som underlag vid bedémningen av anbudet och
dérmed 14g till grund for Landstingsfastigheters beslut. Landstingsfastig-
heter bestrider att det av anbudet framgdr att utrustningen ryms inom de
befintliga ytorna.

Upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU och de gemenskaps-

rittsliga principerna.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-

rer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
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underlaget. Vidare anfors att det finns ett antal yttre omstéindigheter, som
beskrivs i forfragningsunderlaget, som Landstingsfastigheter har att ritta

sig efter.

Upphandlande myndighet ér fii att sjélv bestimma féremalet for upphand-
lingen forutsatt att de grundldggande principerna enligt 1 kap. 9 § LOU
inte trids for nér. Inskrdnkningen avseende disponibla ytor och servicebe-
hov gér inte lingre dn vad som krivs for att uppnd syftet med upphand-
lingen. Forsberg & Tibell har inte visat att aktuella inskréinkningar innebér

att endast visst fabrikat 4r mojligt att offerera.

Styrskapets placering — ursprungligt anbud

Av forfrégningsunderlaget framgér att skdp disponeras, s att alla apparater
ar lattillgangliga for service och utbyte. Savitt framgér av handlingarna i
malet har Forsberg & Tibell angett en viss placering av styrskapet i sitt
-ursprungliga anbud som forsvérar eventuell service. Aven om aktuelit ser-
vicebehov skulle vara sillan forekommande, vilket Forsberg & Tibell gor
gillande, dr styrskédpets placering i det ursprungliga anbudet sdvitt fram-

kommer inte forenligt med aktuella upphandlingsforeskrifter.

Styrsképets placering — dndrat anbud

Av forfrdgningsunderlaget framgar att styrskdpets placering, ur service-
synpunkt, 4r betydelsefullt vid anbudsprévningen. Andringen av styrska-
pets placering kan dérfor inte ses som ett fortydligande eller komplettering
utan &r att se som en dndring av anbudet. Sddan 4ndring kan inte beaktas

av upphandlande myndighet, utan att det foreligger risk for sirbehandling.

CE-mérkning
Enligt Forsberg & Tibell kan kylmaskinen erhéllas frdn fabrik med appa-
ratskdpet monterat pa langsidan eller p4 kortsidan. Oavsett vilket utforande

som viljs kommer maskinen fardigmonterad och firdigmérkt frin fabri-
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ken. Aktuell uppgift har inte motsagts av Landstingsfastigheter och mot-
sdgs inte av vad som 1 Gvrigt framkommit. Uppgiften far déarfor ldggas till
grund for forvaltningsrittens beddmning. Mot bakgrund hirav far dven

viyaelevant ska-krav i denna del anses uppfylit.

f:_mediekvlarens storlek

o teﬁ;a i Forsberg & Tibells ursprungliga anbud gett anledning att betvivla
att Forsberg & Tibells installation uppfyller aktuell forutséttning. Den av
Forsberg & Tibell dberopade bilaga 8 har ostridigt inkommit efter anbuds-
tidens utgang och fér anses innehélla nya uppgifter i forhdllande till det
ursprungliga anbudet. D3 det inte ror sig om ett konkretiserande eller for-
tydligande av sedan tidigare ldamnade uppgifter, kan det inte godtas som ett
fortydligande eller komplettering. Ddrmed har Forsberg & Tibell inte upp-
fyllt aktuellt ska-krav. Saledes har Landstingsfastigheter haft grund for att
forkasta anbudet pa denna grund.

Sammanfattning
Forsberg & Tibell har inte formétt gora sannolikt att Landstingsfastigheter

har brutit mot LOU p4 ett sddant sétt som medfort att Forsberg & Tibell
lidit eller kan komma att lida skada i LOU:s mening. Forsberg & Tibells

ans6kan om Gverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)
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