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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
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ska goras om.
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BAKGRUND

Folktandvérden Skéne AB genomftr upphandling av dental férbrukning,
forsérjningspartner, ref.nr FTV/160009. Upphandlingen genomfdrs med
tillimpning av &ppet forfarande. Enligt de administrativa foreskrifterna ska
forsérjningspartnern tillhandahalla och leverera i bilagor angivna dentala
forbrukningsprodukter eller likvéirdiga sddana samt tillhandah&lla system-
18sning for effektiv logistikkedja med tillhérande faktureringsfléde och
statistikmdjligheter till Folktandvarden Skane. Ramavtal kommer att teck-
nas med en leverantdr for en avtalsperiod om tre &r med fSrldngningsoption
pé ett ar. Priser och sortiment ska faststillas i samrdd mellan bestiillare och
leverantdr efter avtals tecknande. Tilldelningsbeslut fattades den 23 novem-

ber 2016.
YRKANDE OCH INSTALLNING

DAB Dental ansSker om dverprovning av upphandlingen och yrkar att den
ska gdras om. Till stéd for ansékan anfér bolaget i huvudsak foljande, Av
forfragningsunderlaget framgér e om det ekonomiskt mest fordelaktiga an-
budet eller anbudet med ldgst pris ska tilldelas kontraktet. Utgdngspunkten
far anses vara att det dr det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet som
kommer att tilldelas kontraktet. Av forfrigningsunderlaget framgér inte né-
got specifikt tilldelningskriterium. Aven om olika kriterier kan anvéndas
maste den ekonomiska aspekten vérderas. Utan en prisindikation, dir an-
tingen en prisuppgift som rorligt/fast pris eller ndgon form av prismekanism
n#mns, &r det i princip omdjligt f6r en anbudsgivare att arbeta fram ett kon-
kurrenskraftigt anbud. Inte heller kan upphandlande myndighet & en upp-
fattning om vad den efterfrigade tjinsten kommer att kosta. Varken 1 utvir-
deringskriterierna eller i utvéirderingsmodellen tas hinsyn till nigon ekono-
misk aspekt som prismekanism eller prisuppgift. Detta strider mot princi-

perna om transparens och likabehandling. Det finns inte ndgon skyldighet
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for leveranttrer att begéra fortydligande, men en annan leverantdr begérde

att pris skulle ingé som kriterium men fick nej av Folktandvérden.

Utvirderingsmodellen ger utrymme for godtycke och leder inte till ett ratt-
visande resultat. Prisbilden &r ett viktigt och nddvéndigt inslag i utvirde-
ringen. Att ligga prisuppgiften som ett forhandlingsmoment efter avtals
ingdende &r i sig ett dsidoséttande av likabehandlings- och transparensprin-
ciperna. Folktandvérden har valt en utvirderingsmodell som innebér att bl.a.
den pedagogiska formégan att presentera en logistikldsning och potentialen
till framgangsrikt samarbete ska bedémas. Dessa moment har inte samband
med upphandlingsféremalet pé ett sadant sétt att det ckonomiskt mest for-
delaktiga anbudet kan antas. De betygsnivder som Folktandvarden har valt
att anvénda har endast delvis beskrivits och det ger stort utrymme for god-
tycke, vilket strider mot de grundldggande principerna for offentlig upp-
handling. Detsamma géller att Folktandvarden ska gdra en sammanlagd be-

démning,

Tilldelningsbeslutet ir inte motiverat. Aven det strider mot principerna om
likabehandling och transparens eftersom det méste vara mdjligt for en leve-
rantdr att 1isa ut och beddéma vad upphandlande myndighet grundat sitt be-
slut pa. Det framgér inte heller om eller hur prisbilden har beaktats vid ut-

vérderingen.

Genom att utvérderingsmodellen ger utrymme f6r godtyckliga bedémningar

foreligger risk for skada for alla anbudsgivare.

Folktandvarden bestrider att upphandlingen ska goras om och anfor till
stod for sin instdlining i huvudsak féljande. Vid en forstudie identifierades
behov av en logistiklosning for hantering av varuflddet pa respektive klinik.
Det dr upp till en upphandlande myndighet att avgéra vilket eller vilka krite-

rier som ska anvindas for att identifiera det ekonomiskt mest fordelaktiga
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anbudet. I den aktuella upphandlingen anges inte uttryckligen vilken tilldel-
ningsgrund som kommer att tilldmpas, men det framgér indirekt att det &r
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet som kommer att antas. Principer-
na om transparens och likabehandling syfiar inte till att olika begrepp ska
beskrivas i detalj utan ger méjlighet for leverantdrer att presentera en egen
16sning. Folktandvarden har goda méjligheter att avgdra hur verksamhetens
behov bist ska tillgodoses. Det frimsta syftet var att upphandla en hégkvali-
tativ logistiklosning. Forfragningsunderlaget ger en tydlig, Sppen och trans-
parent beskrivning av vad som tillméts betydelse. Utvirderingskriterier,
viktning och beddmning &r tydligt angivna. Varje rimligt informerad och
normalt ansvarsfull leveranttr kan gora en tolkning av vad som tillmiits be-
tydelse med ansvar for att presentera en 16sning, Det framgar klart och tyd-
ligt att pris inte &r eft tilldelningskriterium och det &r lika {or alla. En leve-
rantdr som anser att forfrigningsunderlaget dr otydligt har méjlighet att be-

géra fortydligande under anbudstiden.

Utrymme for subjektivitet vid utvérderingen kan accepteras under forutsitt-
ning att i forfrigningsunderlaget faststillda kriterier, posingskalor och vikt- -
ning tillimpas. Modellen &r likabehandlande eftersom alla leverantorer har
samma forutsittningar och den &r utformad s att det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet ska kunna identifieras. Erséttning for logistiklésningen
ska inkluderas i produktpriset. Férutsittningarna for hur erséittningen ska
bestdmmas 4dr tydligt angivna i forslaget till ramavtal. Pris som tilldelnings-
kriterium &r inte en fSrutséttning for likabehandling. Att leverantéren inte
fullt ut kan forutse utfallet av en utvirdering medfor ¢j att modellen brister i
transparens. Forfrdgningsunderlaget &r tydligt i det hér fallet, Om forvalt-
ningsritten anser att det finns brister i forfragningsunderlaget ir de inte sid-

ana att de strider om principerna i LOU.

DAB Dental har inte visat eller gjort sannolikt att bolaget lidit eller riskerar

att lida skada av hur upphandlingen &r utformad.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser
I mélet &r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tilldmplig, se p. 4 i
Gvergdngsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande séitt samt genomftra upphand-
lingar pé ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas,

Av 12 kap. 1 § LOU framgér att en upphandlande myndighet ska anta an-
tingen det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den eller det
anbud som innehéller det l&gsta priset. Vid bedémningen av vilket anbud
som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska myndigheten enligt 2 § samma
kapitel ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till foremalet {6r kon-
traktet, som pris, driftskostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, funktionella

och tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestdmmelser i lagen och, pé
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller fir avslutas forsta sedan réttelse har gjorts.
Vid overprdvning enligt LOU géller att férvaltningsrétten i princip endast

prévar de s#rskilt angivna frdgor som sékanden tar upp.

Forvaltningsrdttens bedomning
Genom det aktuella forfarandet avser Folktandvérden att upphandla {Grsorj-
ning av dentala forbrukningsprodukter for sin verksamhet vid 66 kliniker i

Skéne med Gver en miljon bestkare per ér, Priser och sortiment ska enligt
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de administrativa foreskrifterna faststillas 1 samrad mellan bestillare och

leveranttr efter att avtal tecknats.

Forsorjningspartnern ska #ven tillhandahdlla systemldsning for effektiv lo-
gistikkedja med tillhérande faktureringsfléde och statistikméjligheter. Vi-
dare omfattar upphandlingen dven en partnerskapsrelation, som beskrivs
som ett aktivt deltagande i Folktandvardens utveckling av verksamheten
med avseende pé bl.a. sortiment, prisbild, effektivisering och innovation. I
de administrativa foreskrifterna anges att vid utvérderingen kommer offere-
rad logistikldsning att utgéra 80 procent av betygspodngen och partner-

skapsrelationen 20 procent,

Vid beddmning av sdvil ett forfrigningsunderlag som en utvirderingsmo-
dell méste hédnsyn tas till vad upphandlingen avser. Nir det som i det aktu-
ella fallet dr friga om att upphandla en 16sning som ska utformas av leveran-
toren for att passa den upphandiande myndighetens behov miste det finnas
utrymme for den upphandlande myndigheten att anvinda sig av en mer 6p-
pen kravspecifikation och utvérderingsmodell. Férfrdgningsunderlaget
maste dock vara sd klart och tydligt utformat att en leverantdr kan avgora
vad som kommer att tillmétas betydelse vid utvirderingen och en utvirde-

ringsmodell méste vara utformad s att resultatet blir rittvisande.

I forfragningsunderlaget i Folktandvardens upphandling anges inte om det
ar det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet som kommer att tilldelas kon-
traktet eller det anbud som innehéller det ldgsta priset. Eftersom uppgift om
pris inte efterfrigas frin leverantdrerna dr det en rimlig slutsats att kontrak-
tet kommer att tilldelas det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Frigan dr
da om en leverantdr som vill delta i upphandlingen kan avgdra hur han ska
utforma ett konkurrenskraftigt anbud av den omfattning och med det inne-
hall som det ér fréga om i det hér fallet. Forfrigningsunderlaget innehaller

en rad krav pé bl.a. effektivitet, funktionalitet och driftssikerhet, men dven
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pé personliga egenskaper hos foretridare for anbudsgivaren. Diremot finns
det inte nagra mer specificerade anvisningar om hur dessa krav ska uppfyl-
las eller ndrmare uppgifter om hur podngséttningen kommer att g4 till. Bris-
terna i forfrigningsunderlaget forsvérar for Ieverantrena att limna konkur-
renskraftiga anbud och innebér dessutom att utrymmet for godtyckliga be-

démningar vid utvirderingen blir betydande.

Bristerna i forfrigningsunderlaget dr enligt forvaltningsréttens uppfattning
sd allvarliga att det stdr i strid mot principerna om transparens och likabe-
handling. Det innebér att DAB Dental har lidit skada och att det finns skil
for ingripande med stdd av 16 kap. 6 § LOU. Eftersom bristerna hinfor sig
till upphandlingens konkurrensuppsékande skede ska upphandlingen goras

om. Overklagandet ska dirfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga férvaltningsriittens beslat
ska skriva till Kammarritten 1 Goteborg, Skri-
velsen ska dock skickas eller imnas till for-
valtningsriitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha komumit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 &ver-
Klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen (6t 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finas anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
all,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att beddma riktigheten av det slut som fér-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnezlipa skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammarrdtten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummert,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i maélet —
och om de fortfarande ir aktuelia — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobilielefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan dedjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om fSrvaltnmngsrittens namn, malnum-
mer samnt dagen for bestutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av [Srvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen tll forvaltningssitten framgir av do-
men/beslutet.

T vissa mdl far avtal slutas innan tiden f6r &ver-
klagande av rittens dom eller beslut har lopt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt:

® lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
¢ lagen (2007:1092) om wpphandling inotm

omridena vatten, energi, transporter och
posttjdnster, eller

a Jagen (2011:1029) om upphandling pa f6c-
svars- och sikerhetsomridet,

I de flesta fall far avtal slutas nér tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett &verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man over-
klagar kan Ni vinda Er dll forvaltningsritten.



