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SOKANDE
Karlshamn Energi Elforséljning AB, 556527-9345
Box 174
374 23 Karlshamn ;
MOTPART

1. Karlshamns kommun

Kommunledningsforvaltningen ;
Ekonomi/Upphandling P L
374 81 Karlshamn s Pkl

2. Karlshamns Hamn AB, 556016-9467
Box 8
374 21 Karlshamn

3. Karlshamnsbostider AB, 556526-8355
Box 53
374 21 Karlshamn

4. Karlshamnsfastigheter AB, 556188-5 160
¢/o Karlshamns kommun
374 81 Karlshamn

Ombud for 1, 2, 3 och 4: Anette Karlsson
Karlshamns kommun Kommunledningsforvaltningen
Ekonomi/Upphandling

374 81 Karlshamn

SAKEN
Begéran om pverprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsratten avslér Karlshamn Energi Elforséljning AB:s anstkan

om dverprovning.

Dok.Id 46459
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 méndag — fredag

351 03 Vixjo E-post: fva@dom.se 08:00-16:30
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Karlshamns kommun, Karlshamnsbostider AB, Karlshamns Hamn AB och
Karlshamnsfastigheter AB (nedan ’Karlshamns kommun m.fl.”) har ge-
nomfort en upphandling avseende elenergi med dppet forfarande enligt
LOU. Genom tilldelningsbeslut den 16 februari 2012 antogs det anbud som

Energi Forséljning Sverige AB ldmnat.

Karlshamn Energi Elforsilining AB (nedan ‘bolaget’) ansdker om over-
prévning och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas och, i andra
hand, att upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor bl.a. f6ljande. Den
upphandlande enheten har i sin utvérdering tagit med ett krav som inte kan
anses framstillt i forfrigningsunderlaget pé ett tydligt och transparent sétt.
I forhallande till det i forfragningsunderlaget uppstillda kravet avseende
“statistik och uppfoljning” s ir vad bolaget angivit mer &n tillrackligt,
vilket innebdr att den po#ing som bolaget tilldelats i utvérderingen (1 poédng
av 5 mojliga) inte star i rimlig proportion till det anvénda podngsystemet.
Vidare dr poingsittningen avseende “marknadsanalys och rédgivning”
felaktig. I motiveringen till tilldelningsbeslutet nimns att det saknas en
webbapplikation. Forfrigningsunderlaget innehaller endast en luddig for-
mulering som bolaget inte tolkar som ett bor-krav, utan snarare som ett
allmiint 5nskemal. Vad det giller kompetenskravet finns information om
detta angivet i det inledande stycket av anbudet. Det finns &ven hdnvisning
till samarbetet med Skellefted Kraft AB och under rubriken “kontaktperso-
ner” angivelser med namn och befattning som borgar for erforderlig kom-

petens.

Karlshamns kommun m.fl. anser att ansdkan ska avslas och anfér bland
annat f5ljande. Bolaget har angett att det kommer att kunna gd att folja
kostnad och férbrukning via *Mina sidor” p& hemsidan. Vid utvérderings-

tillfallet fanns ingen “Mina sidor” p& ndmnda hemsida och i anbudet fram-
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gar inte nér detta &r tinkt att vara i drift. Da bolaget endast med ord beskri-
vit vad som erbjuds och inte styrkt detta med exempel har det inte varit
mojligt att ta stillning till innehall, layout och kvalitet av erbjuden tjénst.
Om forfragningsunderlaget varit otydligt borde upphandlande myndigheter
blivit uppmirksammade pé detta enligt punkt 1.6 i forfrdgningsunderlaget.
Bolaget har under anbudstiden varken stillt fragor eller begért fortydligan-
den savitt avser aktuella omraden. Under punkt 3.3 framgér att omradena
statistik och uppfdljning/marknadsanalys och rddgivning skall utvérderas
med 40 %. Detta visar att det 4r av synnerlig vikt att f& en bra kvalitet av
efterfragade tjinster och en mojlighet att forbéttra det interna arbetet med
dessa uppgifter. Alla anbudsgivare har behandlats lika och forfragningsun-

derlaget har inte fringatts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
~ handlingar p4 ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU foljer att rétten ska besluta att upphandlingen ska go-
ras om eller att den far avslutas forst sedan riittelse gjorts om den upphand-
lande enheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantd-

ren har lidit eller kan komma att lida skada.

Lagen om offentlig upphandling ger inte nérmare besked om hur ett for-
fragningsunderlag ska vara utformat eller hur en utvirderingsmodell ska
vara konstruerad utdver vad som kan sdgas komma till uttryck i den all-
mint hallna bestimmelsen i 1 kap. 9 §. I de dér uppstéllda kraven far anses

ligga att ett forfrigningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat att



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 745-12, 976-12, 978-
1 VAXJO 12, 980-12

en leverantor pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande en-
heten tillmiter betydelse vid upphandlingen och att en utvérderingsmodell
ska vara s& utformad att den #r dgnad att leda till ett rittvisande resultat,
det vill séiga att det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta
foljer ocksa av unionsrittens krav pé likabehandling, forutsebarhet och

transparens.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet RA 2002 ref. 50 konstaterat
att de skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor
att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r opti-
malt utformade fir godtas under forutséttning att de principer som bar upp

lagen om offentlig upphandling och unionsritten inte tréds fornér.

Férvaltningsritten gor foljande bedomning.

Savitt avser utvirderingen av omradet statistik och uppfoljning sa framgar
det av forfragningsunderlaget att anbudsgivaren utforligt bor beskriva sina
mojligheter att erbjuda bestéllarna lopande tillgang till statistik dver for-
brukad energi samt kostnad per uttagspunkt. Det framgar vidare av f0r-
fragningsunderlaget att poéngséttning kommer att ske utifrdn den beskriv-
ning som ldmnas i anbudet och att en bristfillig beskrivning av den service
som erbjuds kommer att forstés som ett bristfilligt erbjudande, samt att

bristfilliga anbud kommer att tilldelas endera ett eller tva poéng.

Bolaget har i sitt anbud i denna del i princip endast limnat en hdnvisning
till sin hemsida. Det far enligt forvaltningsrittens uppfattning anses som en
bristfillig beskrivning och dérmed ocksé som ett bristfélligt anbud och det
har saledes inte framkommit att bolaget rétteligen borde ha tilldelats ytter-
ligare podng i denna del. Inte heller kan det uppstéllda utvérderingskriteriet

anses brista i tydlighet eller transparens.
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Nér det galler omradet marknadsanalys och radgivning sa anger forfrag-
ningsunderlaget att anbudsgivaren har att beskriva sin organisation och de
resurser som avsitts for uppdraget och att podngséttning kommer att goras
utifrén den beskrivning som laimnas i anbudet. Dértill framgr, i vart fall
indirekt, att syftet med att anbudsgivarna ska beskriva sin organisation och
sina resurser ir att mojliggéra for upphandlande myndigheter att géra en
bedémning av anbudsgivarnas forméga och kapacitet att ge l6pande mark-
nadsanalyser och rddgivning infor avrop. Vad som anges i forfragningsun-
derlaget om att anbudsgivarna ska beskriva sin organisation maste, mot
bakgrund av detta, rimligen forstas pé sd sitt att &ven en beskrivning av
den kompetens som finns hos anbudsgivaren att tillgodose detta behov ska
tillhandahallas. Nagon egentlig beskrivning i denna del har emellertid inte
limnats i bolagets anbud. Mot den bakgrunden maste bolagets anbud anses
sésom, i vart fall delvis, bristfilligt &ven i denna del, varfor det inte kan
anses ha framkommit att bolaget ritteligen borde ha tilldelats ytterligare

poidng i denna del vid utvérderingen.

Sammanfattningsvis har det séledes inte visats att utvérderingens podng-
sittning skett i strid mot de krav som uppstills i lagen om offentlig upp-
handling. Inte heller kan det i mélet aktuella forfragningsunderlaget eller
utvirderingsmodellen anses ha varit behéftade med sddana brister att kon-
kurrensen satts ur spel. Karlshamn Energi Elf6rséljning AB:s ans6kan om

overprovning ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D/LOU)

" Mattias Hakansson



HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstand,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmail anmaila
andringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avta] slutas ndr tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphdvt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten,

DV 3109/1D LOU



