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Overprévning av offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att Orebro kommuns upphandling “Harbérge och

sttdboende” ska gbras om.

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Radhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méandag—fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Orebro kommun genomfdr en upphandling av hérbérge och stddboende for

vuxna missbrukare, diarienummer Sov 499/2016, och har antagit anbud frén

Orebro stadsmission,

Frilsningsarmén yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten ska forordna att
upphandlingen far avslutas forst efter att den réttats sé att Frélsningsarméns
anbud tilldelas lika ménga posng som Orebro stadsmissions anbud for punk-
terna 3.1.8, 3.4.4 och 3.4.6. I andra hand yrkar Frilsningsarmén att forvalt-

ningsritten ska forordna att upphandlingen ska gdras om.
Orebro kommun bestrider bifall till Frilsningsarméns yrkanden.

Upphandlingen genomfors enligt punkt 1.6 i forfragningsunderlaget genom
forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU. Enligt punkt 1.17 antas det anbud
som ar ekonomiskt mest fordelaktigt. For att fi fram det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet anvinds en prisavdragsmodell, som innebér att anbud-
spriset reduceras med prisavdrag som beréknas efter en bedémning enligt
olika utvarderingskriterier. Det anbud som dérefter har ldgst jimforelse-
virde utgdr det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. En arbetsgrupp utfor
beddmningen av anbuden, utifrdn arbetsgruppens kompetens och erfarenhet.
Hiénsyn kan dven tas till kommunens tidigare erfarenhet av anbudsgivare
och annan information som beddms adekvat. Hoga prisavdrag ges till den
anbudsgivare som ger kommunen anledning att anta att anbudsgivarens or-
ganisation har h6g potential att uppfylla kommunens behov, och att uppdra-
get kommer att genomforas med hog kvalitet, service och flexibilitet gente-
mot bestillaren. Beddmning gors av hur val anbudsgivaren beskriver de
punkter som efterfragas vid varje utvirderingskriterium samt av beskriv-
ningarnas trovirdighet. Vid utvérderingen beddmer kommunen det dven
som positivt om den ordinaric verksamheten kompletteras med ideella insat-
ser. FOr varje kriterium kan erhallas 0-20 poéng, dir 20 poéng tilldelas an-
bud som beddms ha bista kvalitet for respektive kriterium. Poéngen om-

vandlas sedan till prisavdrag.
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Utvirderingskriteriet i punkt 3.1.8 avser delaktighet och inflytande for med-
arbetare. Sammanfatiningsvis ska enligt denna punkt verksamheten bygga
pa hdg kompetens och serviceanda, dir personalen ir en viktig resurs. An-
budsgivare ska beskriva hur medarbetares engagemang, delaktighet och in-
flytande i verksamheten tas tillvara och uppmuntras. Utvérderingskriteriet 1
punkt 3.4.4 avser kontinuitet. I denna punkt anges bland annat att ett av
verksamhetens viktigaste redskap for att skapa kontinuitet &r ett fungerande
kontaktmannaskap, och anbudsgivare ska dérfor beskriva sitt arbete kring
kontinuitet och kontaktmannaskap. Utvdrderingskriteriet i punkt 3.4.6 avser
social hillbarhet. Anbudsgivare ska beskriva arbetet for att ge de boende en
langsiktig social hallbarhet, pd vilket sétt de boende kommer att ges m&jlig-
het att delta i det civila samhillets foreningar och organisationer samt hur

samarbetet med olika foreningar och organisationer kommer att utvecklas.
PARTERNAS TALAN
Parterna anfor sammanfattningsvis foljande.

Frilsningsarmén

Principerna om likabehandling och transparens har inte upprétthéllits vid
utvirderingen av punkterna 3.1.8, 3.4.4 och 3.4.6. Utvirderingen &r mycket
subjektivt genomford och fir med tanke pd limnade anbudspriser oethort
stor betydelse. Om kommunen hade gjort en korrekt utvérdering skulle
Frilsningsarmén ha tilldelats kontraktet. Det kan tilldggas att Frélsningsar-
mén varit utforare av den tjdnst upphandlingen avser under de senaste 16
dren, och att kommunen varit ndjd med Frélsningsarméns arbete. Av for-
fragningsunderlaget framgér ait hinsyn vid utvérderingen kan tas till kom-
munens tidigare erfarenhet av anbudsgivare. De aktuella utvirderingskriteri-
erna har inte varit tillriickligt transparenta for att mdjliggora likabehandling
av anbuden. Det har inte framgétt vad som krdvs for att uppnd en viss poéng
for varje utviirderingskriterium. Fralsningsarmén har lidit skada da det inte

varit mdjligt att veta hur bista méjliga anbud skulle kunna formuleras.
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Kommunen

Merviérdeskriterierna i upphandlingen #r tydligt formulerade och vél av-
viigda. Frilsningsarmén har inte framfort synpunkter p kriteriernas utform-
ning under annonseringsperioden. Utvérderingen av anbud har skett 1 enlig-
het med forfrigningsunderlaget. Det ligger i upphandlingens natur att bésta
villkor méste limnas vid anbudets avgivande. Kommunen har vid utvérde-
ringen funmit att sékandens anbud inte &r det mest ekonomiskt fordelaktiga.
Vinnande anbudsgivare har 1dmnat ett mer genomarbetat anbud som erbju-
der hbgre kvalitet dn vad kommunen kunna utldsa ur Frélsningsarméns an-
bud. Det staimmer att kommunen varit ndjd med Fralsningsarméns insatser,
men det r inte mojligt for kommunen att forfordela leverantorer pa grund

av tidigare avtalsrelationer.
SKAL FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestdmmelser

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) &r upphivd och har
ersatts av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, som tridde i kraft
den 1 januari 2017. Enligt dvergangsbestimmelserna till den nya lagen gél-
ler dock den upphivda lagen for sddan upphandling som har pébdrjats fore
ikrafttridandet.

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pA ctt &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om omse-

sidigt erkiinnande och proportionalitet jakttas.

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundidggande principer-
nail kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestéimmelse i denna lag och detta
har medfort att en leverantr har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Frilsningsarmén har invint att tillimpningen och utformningen av utvirde-
ringskriterierna 3.1.8, 3.4.4 och 3.4.6 strider mot principerna om likabe-
handling och transparens. Vid utvirdering enligt kriterier av denna typ torde
det vara svart att komma ifrdn att den upphandlande myndigheten ges ett
visst bedémningsutrymme vid poéingsétiningen. Det aktuella forfrignings-
underlaget ger dock inte ndgon ledning om vad som krévs av anbudsgivar-
nas beskrivningar for att en viss poiding pé den tjugogradiga skalan ska tillde-
fas. Det framgar 6verhuvudtaget inte vilken grad av trovérdighet, tydlighet
cller utforlighet som kriivs av ett anbud for att olika podngnivéer ska upp-
nés, eller vad som i dvrigt kan skilja de olika podngnivaerna at. Det &r dérfor
inte heller mojligt for forvaltningsrétten att vid den nu aktuella prévningen
beddma vad som enligt forfrigningsunderlaget &r en rimlig podngtilldelning

i aktuella delar for sbkandens anbud i forhéllande till det vinnande anbudet.

Modellen for poiingsittning vad géller de aktuella utvirderingskriterierna
Oppnar enligt forvaltningsrittens uppfattning for en alltfor godtycklig be-
démning som inte kunnat forutses av anbudsgivarna. Forvaltningsritten
finner att forfrigningsunderlaget ddrmed brister i transparens, och att Fréls-
ningsarmén till fo1jd dérav i vart fall riskerat att lida skada. D4 bristerna
hanfor sig till det konkurrensuppstkande skedet i upphandlingen &r det inte

tillrickligt med rittelse, utan upphandlingen méste gbras om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 8verklagas. Fér information om hur man dverklagar,
se bilaga (DV 3109/1B LOU).

Hans-Erik Jpnasson

Foredragande har varit forvaltningsrittsjuristen Erik Ludvigsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslat
ska skriva tilt Kammarritten i Géteborg, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckos frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for dver-
Klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pi
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till)

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f&r-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av higre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skl att préva
Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar dirfér viktigt
att det Klart och tydligt framgir av overklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dréjsmél anmilas till kammartit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, méilnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av {orvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaleningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden {6t Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har Iopt ut.
Detta giller mal om éverprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi £61-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nit tio dagar bar
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shitas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgodrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 116 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

wwy.domstolse



