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YRKANDEN M.M.

Norrbottens lins landsting (Landstinget) har genom en 6ppen upphandling
upphandlat 2010 Ambulansfordon typ B Ambsjv”. Enligt tilldelningsbe-

sked daterat den 14 mars 2011 har upphandlingen tilldelats Euro-Lans AB.
Profilcomponent Sweden AB (Profilcomponent) var en av tre anbudsgiva-

1€,

Profilcomponent Sweden AB har ansokt om dverprévning och yrkat upp-
handlingen ska rittas pa sa sitt att bolaget erhéller ytterligare 2 poéng i

utvirderingen med avseende pa Kvalitativa kriterier.

Profilcomponent

Profilcomponent har som grund for sitt yrkande anfort i huvudsak f6ljande.
Bolaget har inte erhallit korrekt antal podng i utvérderingen med avseende
pa det Kvalitativa kriteriet Funktion. Profilcomponent ska rétteligen ha
ytterligare en (1) podng avseende atkomst till MobiMeds miétutrustning
under Funktion, Vardutrymmet. Att Profilcomponent uppfyller detta krav
framgér av information pa rad 116 i avsnitt 13.3 "Férvaringsutrymmen,
hallare” i Sammanstillning av anbudsformulér. Efter att ha fatt tillfille till
komplettering av anbudet framgér detta dven av en komplettering till an-
budet, bilaga 2.10. Vidare ska Profilcomponent ha ytterligare ha en (1)
podng avseende inredning innehéllandes stot- och ljudupptagande material,
ocksé detta under Funktion, Vardutrymmet. Att Profilcomponent uppfyller
detta krav framgar av punkt 2 i bilaga 2.11, Teknisk beskrivning av ambu-
lanskonvertering NLL 2011. Det framgér d4ven av den ndmnda komplette-
ringen. Bolaget ska darfor tilldelas totalt fem (5) poéng for det Kvalitativa
kriteriet Funktion. Detta ger en faktor 3 vid berdkning av péslaget pé an-

budspriset.
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Profilcomponent har ldmnat det ldgsta priset i upphandlingen men pé grund
av att bolaget podngsatts felaktigt s& har det offererade priset belastats med
ett for hogt paslag vilket fatt till f61jd att bolaget fétt ett sémre jaimforelse-
tal i utvirderingen 4n vad som borde ha varit fallet. Om Profilcomponent
hade po#ngsatts pa riitt sitt skulle Profilcomponent ha fatt lagst jamforelse-
tal och ddrmed vunnit upphandlingen. Profilcomponent har dérfor lidit

skada pé grund av Landstingets felaktiga poéngsétining.

Profilcomponent har i ett senare yttrande ansett att bolaget ska tilldelas
ytterligare en poéng under Funktion, Vardutrymme, for det andra delkrite-
riet under det forsta bor-kravet i punkten 15.1. Bolaget vill framhalla att
bade Mitutrustning och Flodesmaétare 4r standard i ambulanser och de all-
tid &r placerade vid vardarsitet, d&tkomligt med sdkerhetsbéltet fastspént pa
vardaren. S&som en aktor insatt i aktuell bransch borde det vara ként for
Landstinget. Profilcomponent vidhaller vidare att bolaget uppfyller kravet
for stot- och ljudupptagande material och dérfor ska tilldelas en poédng un-
der det andra bor-kravet som avser inredningen. I sammanstéllningen sak-
nas definition av vad som avses med “Inredningen”. Det framgar inte hel-
ler hur stor del av inredningen som ska innehalla st6t- och ljudupptagande
material. Otydliga definitioner ska tolkas till leverantdrens fordel. Av in-
laimnad komplettering framgar dven att ambulanserna fyller kravet pa stot-
och ljudupptagande material. Dér finns ocksé ett l[judmétningsprotokoll

som visar pd ambulansernas ljudisolering.

Landstinget

Landstinget har motsatt sig bifall till ans6kan. Enligt Landstingets uppfatt-
ning har utvirderingen av anbuden skett i enlighet med beskrivningen i
forfragningsunderlaget. Den gjorda podngséttningen av anbuden &r ocksé

korrekt. Som st6d for sin instéllning anfér Landstinget i huvudsak foljande.
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Landstinget har i1 forfragningsunderlaget stéllt ett kvalitativt kriterie — ett sa
kallat bér-krav — géllande placeringen av hallaren for MobiMeds métut-
rustning. Uppfyllandet av bor-kravet ger ett poéng. Profilcomponent har
inte svarat pd om deras ambulanser fyller detta krav. Svarsrutan &r helt
tom. Landstinget kontaktade darf6r bolaget for att fa ett fortydligande
kring var i deras anbud svar pa bor-kravet om mojligt fanns. Detta for att
sikerstilla att Landstinget gjorde en korrekt bedomning eftersom Profil-
components anbud inneholl 11 olika dokument med information. Profil-
component skickade da in ytterligare ett antal olika dokument samt flertalet
bilder. Vid anbudstillfillet fanns inga bilder bilagda. I dokumentationen
svarade Profilcomponent att de uppfyllde kravet samt hénvisade dels till en
av de bilder som de kompletterat anbudet med och dels till svaret i anbudet
gillande ett av de 1 upphandlingen obligatoriska kraven. D4a Landstinget
endast begért uppgift om var i befintligt material som svaret géllande stallt
bor-krav fanns, har Landstinget inte beaktat de nya uppgifterna som inlam-
nats eftersom kompletteringen ansags strida mot likabehandlingsprincipen
i LOU. Déremot har Landstinget i utvdrderingen beaktat hdnvisningen som
Profilcomponent gjort i fortydligandet till svaret under 13.3 forsta punkten
i inskickad svarsblankett. Fortydligandet avser det obligatoriska kravet pa
att ambulansen ska vara utrustad med héllare f6r métutrustningen Mobi-
Med M3000 inkl. tangentbord samt att héllarens placering ska hunna ma-
ndvreras fran vardarplatsen och vara latt dtkomlig f6r anvéndning utanfor
fordonet. Landstinget har dér ansett att Profilcomponent uppfyllt detta ob-
ligatoriska krav. Detta kan dock inte likstédllas med att anbudet per automa-
tik uppfyller de kvalitativa kriterierna (bor-kravet) som anvénds vid utvér-
dering. Bor-kravet géller huruvida métutrustningen kan nés fran vardarsto-
len med baltet fastspcint. Av Profilcomponents svar under punkt 13.3 fram-
gar inte alls om det &r mojligt. Svaret har mot bakgrund av att bor-kravet

inte uppfyllts inte medf6rt ngra podng i utvirderingshénseende.



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 619-11E
I LULEA 2011-05-18

Landstinget har vidare i forfrdgningsunderlaget stillt ett bor-krav géllande
huruvida inredningen innehéller st6t och ljudupptagande material, som ger
ett poéng vid uppfyllande. Profilcomponent har inte besvarat uppfyllandet
av detta bor-krav. Svarsrutan innehaller ingen information. Aven hér har
Profilcomponent kommit in med ett helt nytt svar och hénvisat till en bila-
ga som inte fanns med vid den ursprungliga anbudsinldmningen. Inte hel-
ler dessa uppgifter har inte beaktats vid utvirderingen dé det kunde ses
som en vésentlig férdndring av anbudet och att likstélla med att inge ett
nytt anbud. Profilcomponents pastdende om att de skulle uppfylla bor-
kravet genom sin hanvisning till punkt 2 i den tekniska specifikationen
som skickats in vid anbudstillfdllet har inte ansetts motsvara bor-kravet da
det endast &r vissa delar av inredningen som motsvarar bor-kravet om stot-
eller ljudupptagande material. Profilcomponent har darfor fatt noll poéng

géllande materialet pa inredningen.

Landstinget har i ett senare yttrande ansett att Profilcomponent inte uppfyl-
ler de s& kallade bor-kraven varken i avseende pa métutrustning (Mobi-
Meds) eller flodesmétare . Anledningen till att Landstinget konstruerade
dessa krav var delvis for att Landstinget inte med sédkerhet kunde veta om
alla ambulansfordon pa marknader kunde uppfylla kraven pé nébarhet med
baltet fastspant. Landstinget har ocksa vidhéllit sin instéllning till varfor

Profilcomponent inte tilldelats ndgon poéng for inredning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

I1kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-

lande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-

diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid
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upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.

Av 9 kap. 8 § LOU framgér att en upphandlande myndighet far tillata att
en anbudsstkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller
felrakning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet.
Den upphandlande myndigheten far vidare begéra att en anbudsansékan
eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for

sdrbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till all-
mén forvaltningsdomstol anséka om atgird enligt 5 eller 15 § (ansékan om

overprévning).

Enligt 16 kap. 5 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestémmelse i denna lag och detta har medf6rt att leve-

rantdren lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsrdttens bedomning

I aktuell upphandling har Landstinget angett att podngbedémningen av
anbudets kvalitet avseende funktion ska g till sa att anbudsgivaren ska
svara pa detta i bilaga 4. Svaren kan poéngséttas med max 10 poéng. I
detta mal 4r endast Landstingets poédngsdttning av bor-kravet avseende
vardutrymmet under punkt 15.1 — som maximalt kan ge totalt 4 poéng —

ifrdgasatt. Profilcomponent har inte tilldelats ndgon poéng alls i den delen.
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Av handlingarna i malet framgéar att Profilcomponent i bilaga 4 i sitt anbud
inte angett ndgot svar alls pa de tva bor-krav som Landstinget stéllt angé-

ende vardutrymmet. Svarsrutorna &r helt tomma.

Av inldmnat anbud framgar inte heller i 6vrigt att Profilcomponent uppfyl-
ler stidllda bor-krav foér vardutrymmet for att bolaget ska kunna tilldelas de
ytterligare poéng som bolaget gjort géllande i sin begéran om dverprov-

ning.

Pa grund av risken for sédrbehandling (jfr Kammarritten i Stockholm dom i
mal nr 3378-08) har Landstinget inte heller handlat fel som inte beaktat
nya de uppgifter som Profilcomponent ldmnat in efter anbudstidens utgng.

Om uppgifterna hade beaktats hade det till och med stétt i strid mot LOU.

Mot denna bakgrund anser férvaltningsritten att Profilcomponent inte har
visat att Landstinget gjort en felaktig utvérdering av anbuden. Inte heller i
Ovrigt har skil for ingripande enligt LOU framkommit. Anstkan om &ver-

provning ska foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)
Forvaltningsritten erinrar om den s kallade tiodagarsfristen i 16 kap. 10 §
LOU.
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DV 3109/1C « 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas
till forvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningstitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden {6t ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det it av vikt fOr ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring i det slut vartill
férvalningsritten kommit eller det annars finns
synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddtfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammatritten varfor man anset att
provningstillstaind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malhummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill stytka med varje siskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
fnummer.

www.domstol.se



