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BAKGRUND

Treklovern Bostads AB (Treklovern) genomfor en upphandling avseende
nybyggnad av parhus pé Linnégatan i Klippan. Upphandlingen genomfotrs
enligt reglerna om forenklat forfarande i LOU. Av tilldelningsbeslut daterat
den 10 september 2015 (nedan tilldelningsbeslut 1) framgar att Byggnads
AB Gosta Bengtsson (Gdsta Bengtsson) tilldelats kontraktet samt att C4

Hus placerat sig pd andra plats vid utvédrderingen.

Sedan C4 Hus AB (C4 Hus) ans6kt om &verprévning av upphandlingen,
aterkallade Treklovern tilldelningsbeslut 1. I ett nytt tilldelningsbeslut

den 15 oktober 2015 (nedan tilldelningsbeslut 2) tilldelades Gésta Bengts-
son terigen kontraktet. Av beslutet framgar vidare att C4 Hus anbud for-
kastats med foljande motivering. ”C4 Hus skriver i sitt anbud bilaga I Tek-
nisk beskrivning pa sidan 3 under rubriken Yttertak” att man offererat
papp som yttertaksbeldggning. I forfragningsunderlaget " Teknisk beskriv-
ning” anger vi under punkten 1.2.2 att yttertak ska bestd av betongtakpan-
nor utan angivande av att alternativ tilldts. Utforande med papptak passar
inte in i miljon och dr inget alternativ som ingdr i vdr standard. Dessutom

ar underhallskostnaderna mycket storre for papptak.”
YRKANDEN OCH INSTALLNING

C4 Hus anstker om dverprdvning av upphandlingen och yrkar att en ny
upphandling sker med iakttagande av de krav som stllts i anbudsunderlaget

och med hénsyn till utvérderingsmallen”. C4 Hus anfor bl.a. foljande.

C4 Hus har i sina kalkyler rdknat med det foreskrivna taket men av misstag
angivit papp som tidigare funnits med i den anvinda mallen f6r anbudet.
Vinnande anbudsgivares (Gosta Bengtssons) anbud har inte den féreskrivna

takbeldggningen pd alla byggnader, utan byggbeskrivningen redovisar papp
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som yttertak pé vissa byggnader. Argumentationen att papp inte skulle passa

in i milj6n faller sdlunda.

Ett krav i den tekniska beskrivningen, punkt 1.13.1, &r att energiforbruk-
ningen inte far 6verstiga 55kW/m2. Gosta Bengtsson har i sitt anbud gjort
avsteg fran den tekniska beskrivningen och angivit "<90 kW/m2”. Detta
avsteg paverkar priset visentligt och uppfyller inte kravet i forfragningsun-

derlaget.

Anbudsgivarna har vidare inte behandlats lika eftersom Trekl6vern gynnat
Gosta Bengtsson genom att telefonledes forsoka forvissa sig om att bolaget
uppfyller energikravet om 55 kWh/(m?2 &r) trots att bolaget i sitt anbud sér-
skilt angivit 90 kWh/(m2 &r). Motsvarande forfrdgan har for likstillighetens
skull inte stéllts till C4 Hus betréffande takbelédggningen. Av LOU framgéar
att den upphandlande myndigheten far uppmana en deltagande anbudsgivare
att klarldgga och precisera sitt anbud. ”Fér” innebér att det synes vara dispo-
sitivt. Vidare far kompletterande upplysningar inte leda till att grundliig-
gande delar av anbudet dndras sa att det snedvrider konkurrensen eller leder

till diskriminering. TreklGverns agerande kan inte anses uppfylla kraven.

Treklovern far i forsta hand anses yrka att mélet ska skrivas av, alternativt
att C4 Hus anstkan ska avvisas, och anfor att tilldelningsbeslut 1 har ater-
kallats varfor mélet &r avslutat. C4 Hus inte har begért $verprévning av till-
delningsbeslut 2 och eftersom avtalsspérren nu har passerats har C4 Hus inte

ndgon ritt att begira Gverprovning av tilldelningsbeslut 2.

I andra hand yrkar Trekldvern att ansékan om Sverprévning ska avslas. Tre-

klévern anfor i denna del bl.a. foljande.

C4 Hus synes medge att bolaget ”av misstag” angivit att de relevanta taken

skulle beklds med papp. Detta &r ett brott mot det obligatoriska kravet som
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anger att det ska vara betongtakpannor. C4 Hus har vidare inte gjort gil-
lande att anbudsgivaren Pemasund AB:s anbud ska uteslutas. Pemasunds
anbud dr nummer tvé enligt tilldelningsbeslut 2. Eftersom C4 Hus ostridigt
inte kvalificerat sig for utvérdering kan bolaget inte lida ndgon skada, an-
tingen kommer G&sta Bengtsson att tilldelas kontraktet eller ocksa Pema-
sund. Mot denna bakgrund ska talan — om malet inte avskrivs — ogillas re-

dan da skaderekvisitet inte ar uppfylit.

Vad giller frdgan om likabehandling avseende Trekldverns fraga till Gosta
Bengtssons om energiforbrukningen saknas det anledning att stélla ndgon

sddan fraga till C4 Hus eftersom bolaget angett att malet 55 kWh uppfylls.
Att begdra ytterligare information “for sakens skull” vore en 6verloppsgir-

ning och skulle sakna grund.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt'l kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar p4 ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 12 § LOU framgér att en upphandlande myndighet far tillata att
en anbudssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller
felrdkning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet.
Myndigheten far begéra att en anstkan eller ett anbud fértydligas eller kom-

pletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrensbe-

griansning.
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[16 kap. 1 § LOU anges bl.a. att om en upphandlande myndighet &r skyldig
att skicka en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta
stycket eller 15 kap. 19 § och underrittelsen har skickats med ett elektro-
niskt medel, far den upphandlande myndigheten inte ingé avtal (avtalsspérr)

forrén tio dagar har gatt frn det att underrittelsen skickades.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att férvaltningsritten kan préva om
en upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och,
pé talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta

att en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.

Av 16 kap. 8 § LOU f6ljer att om en ansékan om &verprévning av en upp-
handling har gjorts, fortsétter avtalsspérr enligt 16 kap. 1 § att gdlla under
handléggningen i férvaltningsratten (forldngd avtalsspérr).

Av 16 kap. 11 § LOU foljer att en ansékan om 6verprovning av en upphand-
ling ska ha kommit in till forvaltningsrétten fore utgdngen av en sidan av-

talsspérr som avsesi 16 kap. 1 §.

Vid 6verprévningar enligt LOU géller att forvaltningsritten i princip endast

provar de sdrskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.
Foérvaltningsrdttens bedomning

C4 Hus taleriitt

Treklévern har inlednings yrkat att malet ska skrivas av fran vidare hand-
laggning eftersom tilldelningsbeslut 1 har aterkallats samt gjort géillande att

C4 Hus inte har nigon talerétt angaende tilldelningsbeslut 2.
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Férvaltningsrétten konstaterar i denna del att tilldelningsbeslut 2 meddela-
des den 15 oktober 2015 och att det dé ersatte tilldelningsbeslut 1 som hade
aterkallats den 29 september 2015. Det noteras ocksa att tilldelningsbeslut 2
den 15 oktober 2015 tillstélldes sévil anbudsgivarna som forvaltningsrétten.
Den 23 oktober 2015 gav C4 Hus in ett yttrande till forvaltningsritten 1 vil-
ket anf6rs bl.a. att yttrandet, for det fall det foreligger en ny upphandling
avseende samma entreprenad, dven utgdr en ansékan om Sverprévning av

tilldelningsbeslut 2.

C4 Hus har séledes inom den tidsfrist som anges i 16 kap. 11 § LOU kom-
mit in till f6rvaltningsrétten med en ansdkan om Sverprévning av upphand-
lingen dven vad avser tilldelningsbeslut 2. Det saknas d4drmed grund savil
for att skriva av malet som att avvisa C4 Hus ansdkan till f6ljd av bristande
talerdtt. C4 Hus ans6kan om 6verprévning ska dédrmed tas upp till prévning i

sak.

Provning av C4 Hus anstkan i sak

Treklgvern har i tilldelningsbeslut 2 uteslutit C4 Hus anbud med moti-
veringen att anbudet inte uppfyller punkten 1.2.2 i den Tekniska beskriv-

ningen.

C4 Hus har & sin sida gjort géllande att de i sina kalkyler har riknat med det
foreskrivna taket men av misstag angivit papp som tidigare funnits med i

den anvinda mallen for anbudet.

I forfragningsunderlaget, punkten 1.2.2 i den tekniska beskrivningen anges
att Treklovern stéller krav pa betongtakpannor. I punkterna 1.9.1, 1.10.1 och

1.11.1 anges att forrad, carport och miljohus utféres med betongtakpannor.
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Det framgér saledes av forfrdgningsunderlaget att betongtakpannor &r ett
obligatoriskt krav i upphandlingen. Det &r vidare ostridigt att anbudet frin
C4 Hus inte uppfyller kravet pa betongtakpannor. Férvaltningsrétten anser
inte att detta krav &r oproportionerligt och att det sdledes inte &r oproport-
ionerligt att utesluta anbud som inte uppfyller detta krav. Det som C4 Hus

har anfort betréffande anledningen hértill dndrar inte denna bedémning.

C4 Hus har vidare gjort géllande att Treklovern agerat i strid med likabe-
handlingsprincipen genom att tillita Gosta Bengtsson att komplettera sitt
anbud utan att ge C4 Hus samma mdjlighet. Forvaltningsritten noterar att
ett anbud bara far fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for
sérbehandling eller konkurrensbegriansning och det redan finns limnade
uppgifter som kan konkretiseras. Att tillata en anbudsgivare att komplettera
sitt anbud med uppgifter som innebir att ett icke uppfyllt obligatoriskt krav
uppfylls, ér enligt forvaltningsriittens mening att betrakta som en otillaten
komplettering. En komplettering av C4 Hus anbud i denna del hade ddrmed

varit 1 strid med 15 kap 12 § LOU.

Sammanfattningsvis finner fSrvaltningsrétten att C4 Hus anbud inte uppfyll-
ler samtliga i upphandlingen stillda obligatoriska krav. Treklovern har sile-
des haft fog for att utesluta C4 Hus anbud ur upphandlingen och bolaget har
dérmed inte lidit ndgon skada. Grund for ingripande enligt LOU saknas dér-

for 1 denna del.

Ovrigt

Forvaltningsrétten har i dom denna dag imal nr 11221-15, p4 talan av
Pemasund, funnit att inte heller Gosta Bengtssons anbud uppfyller samtliga
stillda obligatoriska krav och till foljd hérav forordnat att den aktuella upp-
handlingen inte far avslutas forrén réttelse vidtagits genom en ny utvirde-

ring, 1 vilken anbudet frén Gosta Bengtsson inte ska beaktas. Med héinsyn
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hértill, och mot bakgrund av att C4 Hus anbud rétteligen uteslutits ur upp-
handlingen, saknar forvaltningsrétten anledning att préva vad C4 Hus i 6v-

rigt gjort géllande i mélet.

Sammanfattningsvis utgdr saledes det som C4 Hus anfort i mélet inte grund
for ingripande enligt LOU. C4 Hus anstkan om 6verprdvning ska darfor

avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

mk Mﬁw‘%

Héakan Wirén

Malet har foredragits av Marita Ekdahl.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammatritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér dverklagandet for offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen f6t Svetklagandet infaller pa
16+dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammnarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,

det it av vikt f61 ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, ellex

(83}

4. det annars finns synnetliga skil att préva
ovetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas il
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om &verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6vetrklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir to dagat har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimnistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,



