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BAKGRUND

Goteborgs Stad Trafikkontoret (nedan benimnd Trafikkontoret) har ge-
nomfort en upphandling avseende byggledning av projekt Skeppsbron,
ledningar och mark. Av tilldelningsbeslut meddelat den 21 mars 2013
framgér att AF-Infrastructure AB vurnit upphandlingen,

YRKANDE M.M.

Compraventa AB (bolaget) anstker om dverprdvning av upphandlingen
och yrkar att upphandlingen ska giras om samt anfor bl.a. féilj ande.

Av forfrApningsunderlaget AUB.513 chis&eringsskyldigﬁet m.m. andra
stycket framgér att anbudsgivaren eller person som foretriider anbudsgivaren
inte far vara démd f5r brott i yrkesutSvningen, eller ha gjort sig skyldig till
allvarligt fel i yrkesutdvningen de senaste fem dren. Av bolagets anbud
framgar att foretriidare och VD for bolaget dr Fredrik Higglund, offererad
byggledare &r en anst§lld konsult och offererat timpris uppgér till 595 kr,
Anbud med 13gst pris skulle komma att antas och av vinnande leverantSren
offererat timpris uppgar till 685 ke, Trafikkontoret har i tilldelningsbeslutet
inte angivit 1 vilket avseende bolaget inte skulle uppfylla de krav som anges
under punkt AUB.513 i anbudsforfrigan. Bolaget eller dess foretradare 4r
inte domd for brott i yrkesutvningen eller har gjort sig skyldig till allvarligt
fel i yrkesutdvningen de senaste fem aren. Dock framgar av mail frin Tra-
fikkontoret som kommit bolaget tillhanda efter beslut om tilldelning (och
dérmed inte utgor nigon del av beslutet) att anledningen till att bolaget inte
skulle anses uppfylla AUB.513 #r att den av bolaget anstéllde konsulten
som offererats som byggledare 4r domd fiir bedrigeri och tr’oltsshet mot hu-
vudman. Hértill kan anféras att domen &r $verklagad och d'a:nned inte har
vunnit laga kraft. Inte heller &r den offererade byggledaren foretridare for
bolaget. Féreskriften 1 AUB.513 synes ha sin bakgrund i 10 kap. 2 § LOU.
Av denna bestimmelse framgér att leverantéren far uteslutas om leveranto-
ren genom, lagakeaftvunnen dom 4r domd for brott avseende yrkesutdvning-




= = — —Rk 0530—2S. 4710

18, JJY 2013 111 Forvaltninzsrattea - GBG
Sida 3
FméVALTNINGSRATTEN DOM 3500-13 5
I GOTEBORG
Avdelning 2

en, har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen, Fér det fall leve-
rantdr &r juridisk petson fir leverantéren uteslutas om en foretriidare f6r den
Juridiska personen démts for brott eller gjort sig skyldig till brott § yrkesut-
dvningen., Av LOU ﬁ‘amgér_att det saknas lagligt stod for Trafilkkontorets
tillimpning av LOU och utestutning av bolagets anbud, Sammanfattningsvis
har Trafikkontoret felaktigt utesiutit bolagets anbud frin utvirderingen.
Detta felaktiga tillviigagangssitt innebar att bolaget inte behandlats likysr-
digt och lider skada genom att ha uteslutits frin utvéirderingen. Grund fore-
ligger siledes for att upphandlingen ska géras om. —Fredxileﬁgglund ir
ensam dgare av samtliga aktier i bolaget, att han inte & registrerad som VD
bos Bolagsverket saknar betydelse for bedmningen om het) 4 fuktisk VD
131 bolaget, Det &r Fredrik Hégglund som iger foretrida bolaget, den an-
stéllde konsulten 3ger enbart utfora de uppgifter som foljer med det offere-
rade uppdraget som byggledare 1 projektet Skeppsbron. Tolkningen av fore-
skriften i AUB.513 kan givetvis inte skilja sig fin vad som avses 1 10 kap,
2 § LOU. Eftersom den anstillde kongulten inte &r foretridare for bolaget
kan inte bolaget utestutas med hinvisning till att han skulle gjort sig skyldig
till allvarligt fel i yrkesutbvaingen. Detta alldeles oavsett om det krivs en
lagakraftvunnen dom eller inte, Majligheten £5r offererad byggledare att
utfdra uppdraget & en omstandighet som inte angivits som grund for att
utesluta bolagets anbud,

Trafikkontoret anser att ansékan ska avslis och anfdr bl.a, foljande. Upphand-
lingen ror konsultuppdrag f5r att verka som Trafikkontorets byggledare i pro-
jektet Skeppsbron, Konsultuppdraget innebir att agera byggledare for de ent-
reprenader eller de delar av entreprenader som avser matle- och ledningsar-
beten. Projektet Skeppsbron innebér en omfattande ny- och !'ombyggnad av
infrastrukturen utmed Stdra Alvstranden i Gbteborg, Huvm%lsyﬂet med pro-
Jektet & att Aterforena staden med vatten efter att Gotatunneln har tagits i
bruk och hela en idag trasig stadsbild. Konsultuppdtaget innebir att foretriida
Trafikkontoret gentemot entreprendrer och allménhet och innefattar ett eko-
nomiskt ansvar. Det ekonomiska ansvaret omfattar bl.a. att granska entrepre-
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ndrers fakturor och faktaunderlag och behdrighet att p4 egen hand godkinma
andrings- och tilligpsarbeten upp till ett virde av 20 000 kr. Konsultuppdra-
get forutsitts omfatta 75-100 procent av normal arbetstid och beriknas pags
till och med juni 2015. Av punkten AUB.513 i de administrativa foreskrifter-
na famgir att ”@budsgivaren eller person som foretrader anbudsgivaren fir
inte vara démd for brott i yrkesut$vningen, eller ha gjort sig skyldig till all-
varligt fel i yrkesutévningen de senaste fem aren”. Av bolagets anbud fram-
gér att den som ska utfora aktuellt uppdrag #r en anstilld konsult, Han i i
alla praktiska hinseenden att se som foretridare fir klaganden i den mening
som avses i punkt AUB.513 i de administrativa foreskyifierna. Den konsult
som ska utftra uppdraget &r séledes en foretradare fir klaganden i aktuellt
uppdrag, Vidare, med héinsyn taget till allmint tillgingliga uppgifter avseende
bolaget, 54 kan man dra slutsatsen att han dven bt ses som foretridare for
bolaget i LOU:s mening, Bolaget registrerades hos Bolagsverket relativt ny-
ligen, den 5 maj 2011. Bolagets verksambet & import och export av daglig-
varor, lagring samt distribution pé uppdrag, konsulttjanster inom livsmedel
samt byggnation samt handel med vérdepapper, Bolaget uppger att Fredrik
Hégglund #r VD for bolaget men enligt registrerade uppgifter sot finns tll-
géngliga 58 i han ordinarie styrelseledamot. Nagon VD finns inte enligt de
allmiint tillgangliga registrerade uppgifterna. Fredrik Higglunds roll och be-
fattning i foretaget &r déirmed oklar. Vidare verkar bolaget inte heller ha nagra
anstdllda. Oaktat att bolaget inte verkar ha nfgra anstillda si 4t det rimligt att
anta, med beaktande av den offererade byggledarens erfarenhet och kompe-
tens inom gatu- och sparprojekt, att byggledaren har en befattning motsva-
rande chefsposition med tillhérande maktposition, En position som kan anses
jamforlig med foretréidare for bolaget, Trafikkontorer menar att med beak-
tande av ovanstéende uppgifter 4r det tirmlige att anta att byggledaren ir att se
som en faktisk foretradare for bolaget i LOU:s mening, Den offererade bygg-
ledaren domdes den 27 juli 2012 for grov ekonomisk brottslighet till fingelse,
Gérningarna som han har domts for bar bestitt av bl.a. attest av osanna faktu-
ror fdr utbetalning och verkat for att felaktiga belopp har utbetalats. Garning-
arna har begltts under de senaste fern sren, mellan 2008 och 2010, och varit
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riktade mot ett av Goteborgs Stads heléigt bolag. Han har pd grund av brotten
skiljts frén sin tjZnst ddr. Kammarratten har i} dom funnit att bruk av osanna
fakturor méste anses som et allvarligt fel i yrkesutdvningen och att ett beslut
1 allmén forvaltningsdomstol dér osanna fakturor forekomumit 4r tillriicklig
bevisning. Nagot krav pé att beslutet vunnit laga kraft kravdes inte. Situation-
en kan jimfSras med aktuell situation. QOaktat att domen ar dverklagad av den
offererade byggledaren sd anser Trafikkontoret att det dr visat att han, gjort sig
skyldig till allvarliga fel i yrkesut6vmingen. Det &r inte rimligt att person som
skiljts frin sin tjinst pd grund av allvarliga brott begénpna i tjdnsten och rik-
tade mot ett av kommunen heldgt bolag ska kunna komma a!tt foretrida kom-
munen vid eft senare skede vilket aktuel] konsulttjénst faktiskt innebar. Det
kan dven ifrdgasittas om bolaget kan utfora uppdraget, dels med beaktande av
att forhandlingen i domstol ska hillas histen 2013, dvs. under avtalstiden,
och berdknas paga tre till fyra manader och deis med beaktande av det Janga
fingelsestraff som eventuellt vantar byggledaren om domen inte 4ndras i hov-

rétten.

DOMSKAL
Tillémpliga bestdmmelser

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfrt att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
riitten besluta att wpphandlingen ska gdras om eller att den far avslutas forst
sedan réttelse har gjorts. Overprovning av en. uppbandling fir inte ske efter
det att avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten och en leve-
rantdr (16 kap. 6 § LOU) ;

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pi ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om tmsesidigt erkinnande och
proportionalitet iakftas (1 kap. 9 § LOU).
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En leveranttr fir uteslutas frén att delta i en upphandling om leverantéren ...

3. genom lagakraftvinnen dom #r domd f5r brott avseende yrkesutSvningen,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen och den upphand-
lande myndigheten kan visa defta, ... _

Ar leverantiren en juridisk person, fir leverantoren uteslutas om en foretridare
for den juridiska personen har démts fr brott som avses i forsta stycket 3 eller
gjort sig skyldig till sadant fel som avses i forsta stycket 4. Myndigheten fir,
utom i de fall som avses i 4 §, begéra att en leverantor visar att det inte finns
négon grund for att uteshuta leverantoren med stod av forsta stycket 1,2, 3 eller
5 (10 kap, 2 § LOU),

Utredningen
I forfrdgningsunderlaget anges i relevanta avsnitt bl.a, foljande:
AUB.512 Teknisk formdga och kapacitet

Av anbudsgivaren offererad byggledare skall uppfylia nedanstiende krav. Bygp-
ledarens erfarenhet och utbildning skall tydligt framgé av till anbudet bifogad
meritforteckning (forsta stycket).

Offererad personal skall ha god forméga att uttrycka sig pa svenska, savil j tal
som i skrift. Vidare skall personetna ha god samarbetsférméga, Iyhérdhet och
forstaclse for sin roll som Trafikkontorets representanter (fjarde stycket),

AUB.513 Registreringsskyldighet m.n.

Anbudsgivaren och eventuella underkonsulter skall uppfylla i Sverige lagenligt
stéllda krav avseende registrering eller motsvarande krav i det land anbudsgivaren
respektive eventuella underkonsulter 4r registrerade.

Anbudsgivaren eller person som foretrider aubudsgivaren far inte vara domd for
brott i yrkesutdvningen, eller ha gjort sig skyldig till alivarligt fel i yrkesuttv-
ningen de senaste fem arep.

AUB.52 Viirderingsgrunder vid utviirdering av anbud

Det anbud som har kigst pris kommer att antas. Med "pris” avses hiir timpris for
offercrad bygpledare. ...
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Forvaltmingsriittens bedimn ing

Den friga som ir foremal for forvaltningsrittens prévning &t om den upp-
handlande myndigheten har hafi fog for sitt beslut att uteslyta bolaget re-

dan i kvalificeringsfasen, Av tilldelningsbeshutet framgér att bolaget inte

har kvalificerat sig #ill utvirdeting eftersom kravet enligt AUB.513 andra
stycket inte &r uppfyllt, Bolaget har uteslutits fran provoing pA grund av att
den av bolaget offererade byggledaren enligt dom i tingsritten har gjort sig
skyldig till brott som betraktas som allvarligt fel i yrkesutovningen. Till
folid av detta har bolaget inte ansetts uppfylla de séirskilda kray som upp-
handlande myndighet sttlt upp fr att antas som leverantdr,

I forfrégningsunderlaget har Upphandlande myndighet staljt upp krav pi
att anbudsgivaren eller person som foretrader anbudsgivaren inte fit vara
domd for brott i yrkesutvningen eller ha gjort sig skyldig till allvarligt fel
1 yrkesutdvningen de senaste fem 4ren. Den forsta frigan #r alltsa om den
offererade byggledaren kan betraktas som foretridare for bolaget i den me-
ning som avses i det uppstillda kravet. Bolaget gor géllande att den offere-
rade byggledaren inte %z att anse som foretradare for bolaget eftersom han
bara ska utfora de uppgifter som foljer med det offererade uppdraget som
byggledare i projektet. Trafikkontoret har invant att konsultuppdraget in-
nebir att agera byggledare for vissa entreprenader sarmt att foretrida Tra-
fikkontoret gentemot entreprendrer och allmiéinhet samt innefattar ett eko-
nomiskt ansvar. Konsultuppdraget forutsitts omfatta upp till en normal
arbetstid och beriknas pagh till och med juni 2015, S4som bolagets verk-
samhet 4r registrerad omfattar den séval handel med dagligvaror som kon-
sulttjdnster inom livsmedel och byggnation samt hande] med virdepapper.
Tbolaget finns en ordinarie styrelseledamot men ndgon VD ‘fians inte regi-
strerad. Trafikkontoret hat med hiéinsyn till den offererade byggledarens
crfatenhet och kompetens inom gatu- och sparprojekt bedomt att han har
en befattning med vilket f5ljer stort inflytande. Med beaktande av framfor
allt vad som framkommit om bolagets verksamhet, om uppdragets innehall
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och de befogenheter som foljer av sddant uppdrag, delar forvaltningsritten
bedémningen att den offererade byggledaren kommer att inneha en sddan
stéllning i bolaget att han fir betraktas som foretriidare for anbudsgivaren i
den del av verksamheten som omfattas av aktuellt konsultuppdrag.

Néista fréga blir di om de brott for vilka den offererade byggledaren har
ddmts for i tingsritten i en inte lagalaafiviunnen dom, kan ligga till grund
for uteslutning pa sitt som skett i forevarande mal, Kammarritten hay 1
dom fastslagit att §ven en Sverklagad dom frin underrétt kan ligga till
grund fir beddmningen av provning av om frdga ir om ett allvarigt fel i
yrkesutdvning (Kammatritten i Stockholm den 7 oktober 2011 i mal nr
4809-11). Det har inte heller ansetts rimligt att det bara &r u"teslutningsh
grundande brott begingna i det anbudsgivande eller anbudsstkande bola-
get som kan vara uteslutningsgrundander (RA 2010 ref. 79).

Sammanfettningsvis medfSr ovanstdende att den av bolaget offererade
byggledaren ér domd for sddan brotislighet som har koppling till yrkesut-
6vning éven betrdffande konsultuppdraget och &r sdana omstéandigheter
som kan ligga till grund for uteslutning. Det som bolaget anfdrt visar inte
att tilldelningsbeslutet stér i strid med LOU. Upphandlande myndighet har
déirfor haft fog for sitt beslut att utesluta bolagets anbud frin prévning, vat-
for anstkan, ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV3109 LOU/1B)

Radman,

Foredragande har varit M Georgsson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Grerklaga forvaltningsrittens
bestut ska skriva till Kammaritten i
G3teborg, Skaivelsen ska dock skickas
eller Jamnas 1l forvaltoingssitten.

Overddagandet ska ha korpemit in tll
férvaltmingsritten inomn tee veckor frin den
dag di Maganden fick del av beshutet, Tiden
f5x Svetldagandet f61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet medde]ades.

Om sista dagen for Gvedklagandet infeller pa
161dag, séndag elles helgdag,
midsommaerafton, julafton eller nyarsafton
ticker det att skeivelsen kommer in niista
vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna t2s upp i
katntnatritten fordeas att provaingstllstind
meddelas. Kammarcitten lamnax
provningstillstind om det 8 av viler f5r
ledning av rattstillimpningen att
Bverklagandet provas, anledning
forekommerx tll ndring i det stut vartill
forvaluingstitten kommit eller det 2nnats

finns synnexliga skil att prova Svetklagindet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
frvaltningstittens beshat fast. Det 4x dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
gverklagandet till kammarritten varfor man
anser att pr&vaingstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska

innebilla

1. den kdagandes nerom, persongunmer,
yrke, postadtess och telefonoummer.
Dessutorn ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dix klaganden kan
nis f6r delpivaing limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
sndres ir det vikopt att anmilan snarast
gbrs ol karpmarratten,

2. detbeslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélowmrner satut dagen £6x beslutet,

4. de skil som klaganden anges till stdd fox
begiran om prévningstillstingd,

5. den dndting av foroaltningsrittens beshut
som Kaganden vill £ till stind,

6. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styzka med vatje
sarslelt bevis.

Skovelcen ska vata undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen il

forvaltningsritten framgér av beslutet Om

kiaganden anlitar ombud ske denoe snda in
fullroakt i orginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnurmmer,

O ndgon person- eller adressuppgift
andras, ska N1 utan dréjsmél anméla
indrngen Gl karomaitten.

I mil om Gvetprbvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) orm upphandling inom
omzidena vatten, energi, transporter dch
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
éverklagande av rittens dom eller beshat hat
18pt ut. I de festa fall fir avtal shitas nir tio
dagat hat ghtt frin det att titten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beghat
vissa fall fir avtal slutas omedelbaxt. Bit
dverklagande av rittens avgbrande fic inte
pr&vas sedan avtal har shutits, Follstindip
information finne i 16 kapitlet 1 de ovan

angivna lagama.

Behéver Ni fler npplysningar o bur man
dvexldlzgar kan Ni vinda Ex dll
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU




