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BAKGRUND

Landskrona stad (Staden) genomf6r upphandling av ramavtal avseende be-
laggningsarbete och vigmarkeringsmélning, drift och underhall. Upphand-
lingen genomfordes inledningsvis som ett ppet forfarande och genom: till-
delningsbeslut den 2 maj 2017 tilldelades Peab Asfalt AB uppdraget. Den 9
maj 2017 aterkallar Staden tilldelningsbeslutet d4 inte heller Peab Asfalt AB
uppfyller stéllda krav. Eftersom det vid dessa férhallanden inte fanns nagot
giltigt anbud 1 upphandlingen beslutade Staden enligt 6 kap. 6 § LLOU att
overga till ett férhandlat forfarande. Staden gick dérefter den 10 maj 2017 ut
med en begéran om att samtliga anbudsgivare skulle inkomma med kom-
pletteringar till sina anbud for att tdcka de brister som fanns i respektive
anbud. Staden begérde ocksé in en forklaring pa laga anbudspriser fran
Peab, Sydbeldggningar och NCC. Genom tilldelningsbeslut den 29 maj
2017 ska uppdraget tilldelas i férsta hand Peab Asfalt AB, i andra hand
Sydbeldggningar AB och i sista hand NCC Industry AB.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

NCC Industry AB (NCC) anstker om Gverprovning av upphandlingen och
yrkar att upphandlingen ska géras om. Till grund 61 anstkan anfors i hu-
vudsak fo6ljande. Staden har under pédgéende upphandling Gvergatt fran ett
oppet forfarande till ett forhandlat forfarande, eftersom inget anbud upp-
fyllde samtliga krav i upphandlingen. Utan att annonsera pa nytt har Staden
gett anbudsgivarna mojlighet att komplettera sina anbud i syfte att l4ka bris-
terna i respektive anbud. Eftersom bristerna i anbuden hénfor sig till kvalifi-
ceringskrav saknas lagliga mojligheter att avsta fran att annonsera upphand-
lingen pa nytt. Stadens agerande strider mot LOU. Stadens underlatenhet att
annonsera en upphandling som rétteligen ska annonsera innebér att staden
nu genomfor en otilldten direktupphandling. Genom att Staden inte har an-

nonserat upphandlingen pa nytt har NCC fortagits mojligheten att inkomma
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med ett nytt, konkurrenskraftigt anbud. Om NCC hade beretts mdjlighet att
inkomma med ett nytt anbud efter en ny annonsering hade NCC haft goda
mojligheter att rangordnas etta i ramavtalet. Genom att inte rangordnas etta
kommer NCC att gi miste om de avrop om maximalt tvA miljoner kronor
som Staden kommer att gora framgent. Eftersom upphandlingsfelet hanfor

sig till det konkurrensuppsdkande skedet ska upphandlingen goras om.

Av LOU framgsr att upphandlande myndighet far 6verga frén 6ppet till for-
handlat forfarande da de anbud som lamnats &r ogiltiga eller inte acceptabla.
En vergéng till forhandlat forfarande med foregaende annonsering innebér
att upphandlingen annonseras p& nytt som ett forhandlat forfarande. Upp-
handlande myndighet far avsta frn annonsering endast om den i férfarandet
tar med anbudsgivare som inte ska uteslutas och som uppfyller kvalifice-
ringskraven samt som har ldmnat anbud som uppfyller de formella kraven i

anbudsforfarandet i det foregdende 6ppna forfarandet.

Eftersom samtliga anbudsgivare ldmnat anbud som inte verensstdmmer
med upphandlingsdokumenten &r de ogiltiga och forutséttningar for att
vergh till forhandlat forfarande utan foregéende annonsering har inte fore-
legat. D4 staden nu underléter att annonsera upphandlingen pa nytt innebér

att staden genomfor en otillaten direktupphandling.

Landskrona stad (Staden) bestrider NCC Industry AB:s ans6kan om §ver-
prévning och anser att ansékan ska avslas. Staden anfor bl.a. foljande. Sta-
den anser att forutséttningarna for forhandlat forfarande utan foregdende
annonsering dr uppfyllda, eftersom en upphandlande myndighet far anvénda
ett forhandlat forfarande utan foregiende annonsering, om det vid ett Sppet
eller selektivt forfarande har limnats anbud som #r ogiltiga eller inte accep-
tabla. Enligt LOU behover alltsé inte ett forhandlat forfarande dnyo annons-
eras om de anbudsgivare som bjuds in till det férhandlade férfarandet inte

ska uteslutas och uppfyller kvalificeringskraven samt de krav som den upp-
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handlande myndigheten har angett att den kommer att tillimpa vid urvalet
av anbudssékande. Ytterligare en forutséttning for att medge underlatenhet
att annonsera upphandlingen &r att endast leverantdrer som har ldmnat an-
bud som uppfyller de formella kraven foér anbudsforfarandet i det foregé-
ende dppna forfarandet bjuds in till det forhandlade forfarandet. Det bor
framhévas att de krav som stélls pa uppfyllande av kvalificeringskraven
avser anbudsgivarna och inte de ingivna anbuden. Att ett anbud innehéller
brister med avseende pé bevisning om att anbudsgivaren uppfyller kvalifice-
ringskraven eller regler som myndigheten har angett att den kommer att till-
lampa vid urvalet av anbudssskande, behover sdlunda inte innebéra att an-
budsgivaren inte uppfyller ndmnda krav. Det dr Stadens uppfattning att
samtliga anbudsgivare uppfyllde de i upphandlingen stéllda formella kraven

for anbudsforfarandet i enlighet med LOU.

Det ska understrykas att det saknas ndgon ndrmare végledning i de bakom-
liggande direktiven, férarbetena och praxis om vad som utgdr formella krav.
[ Stadens forfragningsunderlag AFB.31 lisats de formella kraven i upphand-
lingen ifraga. Staden har gjort bedémningen att samtliga anbudsgivare upp-
fyllde de i upphandlingen uppstéllda formella kraven for anbudsforfarandet i
enlighet med LOU redan i det tidigare 6ppna foérfarandet.

Vid 6vergéngen till férhandlat forfarande gavs samtliga anbudsgivare moj-
lighet att komplettera sina anbud och dérmed rétta de brister som respektive
anbud inneholl. Vad som hade varit den aktuella bristen i respektive anbud
tydliggjordes av Staden. Forfragningsunderlaget férblev identiskt i det for-
handlade forfarandet utan féregdende annonsering. Upphandlingen hade
givetvis redan annonserats en géng i det 6ppna forfarandet. Staden har dér-
med f6ljt principen om likabehandling, transpararens samt icke diskrimine-

ring i detta héinseende.
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Gillande de aktuella bristerna var samtliga att harrdra till dokumentation att
inlimna for att faststilla att satta krav i de administrativa foreskrifterna upp-
fylldes. Det #r dokumentation som Staden kan begéra att anbudsgivaren
rittar, fortydligar eller kompletterar anbudet med enligt LOU sé lénge Sta-
dens 4tgird 4r forenlig med principen om likabehandling och 6ppenhet, vil-
ket innebira att alla ges motsvarande mdjlighet att inkomma med komplet-
teringar. Atgirden var 4gnad att gynna effektiv konkurrens, vilket under-
stodjs av att samtliga leverantdrer gavs mojlighet att komplettera sina an-
bud. De kompletteringar till i anbudet levererade handlingar som Staden
efterfragade i forhallande till samtliga anbudsgivare som deltagit i det Sppna
forfarandet, gjordes salunda i enlighet med likabehandlingsprincipen, icke-
diskrimineringsprincipen samt principen om transparens. Staden tilldelade
dérefter avtalet till den anbudsgivare som gett in det ekonomiskt mest for-

delaktiga anbudet. Det foreligger ingen skada och ansokan ska avslas.

Det ska dven understrykas att Staden hela tiden under det forhandlade forfa-
randet utan féregaende annonsering respekterat det ursprungliga underlaget i
upphandlingen. Vidare var inte de krav som uppstlldes i det &ppna forfa-
randet orimligt stringa eller omdjliga att uppfylla. Dérmed har inte heller

proportionalitetsprincipen trétts fornér.

NCC har slutligen inte visat pa vilket sétt de lidit eller riskerat att lida skada
pé grund av det efterféljande forhandlade forfarandet utan annonsering.
Kammarritten i Sundsvall har i mal 2550-16 uttalat att det den klagande
parten inte kan anses ha lidit eller riskerat att lida skada d& den upphand-
lande myndigheten inte hade &ndrat villkoren fér kontraktet vid Gvergéngen
till forhandlat forfarande. NCC har inte missgynnats i férhallande till dvriga

anbudsgivare genom dvergangen till forhandlat forfarande.
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SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla alla leve-
rantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfoéra
upphandlingen pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att férvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 6 kap. 6 § LOU far ett férhandlat forfarande med féregdende annon-
sering anvindas om de anbud som limnats vid ett Sppet eller selektivt forfa-

rande &r ogiltiga eller inte acceptabla.

Vidare far, enligt 6 kap. 16 § LOU, en upphandlande myndighet i de fall
som avses i 6 kap. 6 § LOU avsta frdn att annonsera upphandlingen pé nytt
om den i forfarandet tar med endast de anbudsgivare som

1. inte ska uteslutas enligt bestdimmelserna i 13 kap,

2. uppfyller de krav som anges i 14 kap. och de kriterier eller regler
som myndigheten har angett att den kommer att tillimpa vid urvalet
av anbudsstkande, och

3. har ldmnat anbud som uppfyller de formella kraven f6r anbudsfsrfa-

randet i det foregéende 6ppna eller selektiva forfarandet.

I mal om dverprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sitt ska ange pa
vilka omsténdigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning

bér begrinsas till de grunder som parten aberopar (RA 2009 ref. 69).

For att grund for ingripande mot upphandlingen ska foreligga ska s6kanden
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visa att han har lidit eller kan komma att lida skada av den eller de brister

som pétalats (HFD 2013 ref. 53).

Forvaltningsrditten gor foljande bedomning

Vid prévning av LOU giller att forvaltningsritten i princip endast provar de

sdrskilt angivna frigor som sdkanden tar upp.

NCC Industry AB gor gillande att Staden har brutit mot LOU genom att
Gvergd frén ett ppet forfarande till ett forhandlat forfarande utan foregé-
ende annonsering da alla férutsittningar for en sddan 6vergang inte har fore-
legat. P4 grund av att Staden inte annonserat upphandlingen pa nytt har bo-
laget fortagits mojligheten att inkomma med ett nytt konkurrenskraftigt an-

bud och har ddrmed idit eller kunnat komma att lida skada.

Niir det forst géller frigan om tilldmpat upphandlingsforfarande kan konsta-
teras att det 4r den upphandlande myndigheten som har bevisbordan for att
forfarandet, som innebir ett undantag fran annonseringsskyldigheten, dr
tillimpligt. Staden har motiverat vergangen till det aktuella forfarandet
med att inget av de anbud som inkommit under det inledande &ppna foérfa-
randet uppfyllde samtliga obligatoriska krav i upphandlingen och dérfér var
ogiltiga. Med hénvisning till att anbudsgivarna uppfyllde kraven i 6 kap. 16
§ LOU har staden valt att §verga till ett férhandlat forfarande utan forega-
ende annonsering. Savitt framgér av utredningen har inga andra &n de ur-
sprungliga anbudsgivarna fatt delta i det férhandlade forfarandet. Forvalt-
ningsritten delar stadens uppfattning att det under de aktuella omsténdighet-
erna har varit forenligt med LOU att tilldimpa forhandlat forfarande utan
foregaende annonsering. Skl att ingripa mot upphandlingen pa grund av
&beropade brister avseende valt upphandlingsférfarande foreligger enligt

rdttens mening saledes inte.
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Det har inte heller visats att Landskrona stad i den slutliga utvérderingen
tagit ovidkommande hinsyn, avvikit fran forfragningsunderlaget, brutit mot

likabehandlingsprincipen eller pa annat sétt agerat i strid med LOU.

Vidare har NCC 1 sin ansdkan inte klargjort eller konkretiserat pé vilket sétt
dvergangen till ett fsrhandlat forfarande utan féregéende annonsering har
paverkat bolagets mdjligheter att ldmna ett konkurrenskraftigt anbud eller

tilldelas kontrakt i upphandlingen.

Enligt forvaltningsrittens mening har NCC inte formétt visa att bolaget har
lidit eller riskerat att lida skada till foljd av &beropad brist i upphandlings-

forfarandet. Vid nu angivna forhallanden ska ansékan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

%/%&%@5\

Hanna Sardi Jarlbro

Astrid Lindeskog har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas ellex
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
fétvaltningstitten framgar av avgbrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f&tvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet hat meddelats vid en mundtig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6vetklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag,

Provningstillstand i kammarrdtten

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
git att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om ptévningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens avgdrande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammarrétten varfér man
anset att prévningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med &vetklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés f6r

delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om négon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmél
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgSrande som Gvet-

klagas — fOrvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen f6r avgSrandet,

3. de skl som klaganden anger till stod f6r

en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens

avgbrande som klaganden vill f4 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

Anvisning fir Gverklagande DV 3109/18 LOU « Producerzt av Demstolsverker ©

www.domstol.se
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Anvisaing fir dverklagande DV 3199/1B LOU » Producerat av Domsralsvericer «

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér
Sverklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrédena vatten, energi, transpotter och
posttjinstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd
fotsvars- och sikerhetsomtidet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionert,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Btt Gverklagande av
rittens avgOrande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra f6rstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvd sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behdver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



