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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
[UMEA 2011 05- 11 630-11 E
Meddelad i Kansli 1
Umed
SOKANDE KONKURRENSVERKET
Asele Gard AB, 556777-1778 _AC-
Tingshusgatan 4 201 05 16
910 60 Asele
Avd
MOTPART Dir :
Vilhelmina kommun ‘ Doss Aktbit

912 81 Vilhelmina

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller Asele Gard AB:s ans6kan om &verprévning och
upphéver Vilhelmina kommuns beslut att avbryta upphandlingen avseende

omsorg om ensamkommande flyktingbarn (dnr UH-09-02).

Dok.Id 12413

Postadress
Box 193
901 05 Umea

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 mandag — fredag
(Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Vilhelmina kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende omsorg
om ensamkommande flyktingbarn (dnr UH-09-02). Den 1 mars 2010 be-

- slutade Kommunen att anta det anbud som ldmnats av Katarinagérden AB

L ‘(Ké‘t;ir;ifnagérden). Férvaltningsritten beslutade genom dom den 18 maj

- 2“O‘i(j’“(mél nrl1159-10) om rittelse genom ny prévning av anbuden. Beslutet
motiverades med att Kommunen antagit Katarinagardens anbud trots att
det inte uppfyllt samtliga skall-krav samt att Asele Gard AB lidit eller ris-
kerat att lida skada till £61jd dérav.

Efter fornyad anbudsprévning beslutade Kommunen den 26 maj 2010 ater-
igen att anta det anbud som ldmnats av Katarinagérden. Forvaltningsrétten
beslutade genom dom den 24 juni 2010 (mél nr 1872) aterigen att upp-
handlingen inte fick avslutas forrén réttelse gjorts genom ny provning av

anbuden.
Hirefter har Kommunen beslutat att avbryta upphandlingen.

Asele Gard AB (Asele Gérd) ansoker i forvaltningsritten om dverprévning

av Kommunens beslut att avbryta upphandlingen.
Kommunen bestrider bifall till ansdkan.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pd ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar pé ett Oppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)
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UTREDNINGEN

Kommunens information om beslutet att avbryta upphandlingen och

kommunstyrelsens protokoll

Information 2011-02-15 till Asele Gérd om beslut att avbryta upp-
handlingen

Som tidigare meddelats via telefon och protokollsutdrag har Vilhelmina
kommun, Kommunstyrelsen fattat beslut om att avbryta upphandlingen
med foljande motivering:

Vilhelmina kommun har beslutat att utreda forutséttningarna for att driva

verksamheten i egen regi. Dérfor har inkomna anbud férkastats.

Kommunstyrelsens protokoll den 8 september 2010
Kommunstyrelsen beslutar
- Att férkasta inkomna anbud
- Att uppdra till socialndmnden och kultur- och utbildningsndmnden
att limna en redovisning 6ver vilka konsekvenser for deras verk-
samheter som skulle uppsté vid en mottagning av ensamkommande
barn
- Att uppdra till kommunchefen att géra en ny upphandling baserat

pa samma antal barn som tidigare.

Protokoll frén kommunstyrelsens arbetsutskott den 11 januari 2011
Arbetsutskottet beslutar

- Att uppdra till kommunchefen att utreda mojligheterna fér en verksam-
het med ensamkommande flyktingbarn (enligt avtal med Migrations-
verket), elevboende och en flytt av verksamheten f6r dagbarnvardarna som

nu genomfors pa Slottet till fastigheten Fjéllgatan 21 A.
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Parternas anféoranden

Asele Gard anfor bl.a. foljande.

Det finns inte sakliga skél fér avbrytandet och det &r inte férenligt med de
grundlidggande principerna om likabehandling, icke-diskriminering och

transparens.

Kommunen anfér bl.a. féljande.

Sedan Kommunen tecknat avtal med Migrationsverket angéende motta-
gande av ensamkommande barn har upphandling av tjanster for att fullfélja
avtalet genomforts. Under handldggningstiden har uppkommit fradgor om
oklarheter i upphandlingsforfarandet och innehallet i inkomna anbud.
Kommunen har vidare, i samband med 6verldggningar med Lénsstyrelsen i
Visterbottens 1dn och Migrationsverket, 6vervigt den blivande verksamhe-
tens inriktning och omfattning. Detta har fatt till £6ljd att Kommunen nu-
mera inte anser det forsvarligt att fullfélja upphandling av nddiga tjdnster

utan avser nu att driva verksamheten i egen regi.

DOMSKAL

For att en upphandlande myndighet ska ha rétt att avbryta en pdgdende
upphandling krdvs att myndigheten kan presentera sakligt godtagbara skél
for avbrytandebeslutet och att myndigheten nir den fattar ett sadant beslut
iakttar de grundldggande gemenskapsrittsliga principerna, bl.a. likabe-
handling, transparens och icke-diskriminering. Det &r den upphandlande

myndigheten som har bevisbérdan att det forelegat sakligt godtagbara skél.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2009 ref. 43 ansett att det forelag
sakligt godtagbara skl for att avbryta en upphandling nér ett fullféljande
skulle medfora dverskriden budget for de i upphandlingen aktuella tjdns-
terna. Vidare har den omstéindigheten att endast en ldmplig anbudsgivare
Aterstatt ansetts utgora ett sakligt godtagbart skél f6r avbrytande av en
upphandling (RA 2008 ref. 35). Vad giller 6vriga skil som kan godtas
finns i EG-domstolens praxis exempel pa att en upphandlande myndighet
gjort en férhandsbeddmning avseende en upphandling och dérefter startat
forfarandet, men under detta insett att den begatt fel vid férhandsbedom-
ningen som medforde att den inte skulle ha méjlighet att vilja det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet. Aven den omsténdigheten att forfrag-
ningsunderlagets utformning varit otydlig har i kammarrittsavgbranden
beddmts utgdra ett sakligt godtagbart skl for att avbryta en upphandling,
se bl.a. Kammarriitten i Jonkdpings dom den 20 september 2010 (mél nr
1427-10) och Kammarritten i Stockholms dom den 16 november 2010
(mél nr 1103-10).

[ forevarande méal har Kommunen, efter det att forvaltningsrétten i tvé av-
goranden forordnat om rittelse genom ny anbudsprévning pa grund av att
det vinnande anbudet inte uppfyllt samtliga skall-krav och i det senare fal-
let dven pa ett otillatet sitt fatt mojlighet att komplettera sitt anbud, beslu-
tat att avbryta upphandlingen. Beslutet har motiverats med att Kommunen
avsett att utreda forutsittningarna for att driva verksamheten i egen regi. [
forvaltningsritten har Kommunen dven uppgett att det under handldgg-
ningstiden uppkommit fragor om oklarheter i upphandlingsfrfarandet. I
enlighet med vad som tidigare anforts torde oklarheter och andra brister 1
forfragningsunderlaget kunna utgdra sakligt godtagbara skl for att avbryta
en upphandling. Enligt férvaltningsréttens mening méste det i sddana situa-
tioner vara friga om sadana brister som medf6r problem for anbudsgivare
att tolka forfragningsunderlaget eller forsvarar mdjligheterna for anbudsgi-

vare att utforma konkurrenskraftiga anbud. D4 det i férevarande mél inte
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ens angetts pa vilket sdtt det forelegat oklarheter kan detta inte utgéra ett
sakligt godtagbart skél for avbrytande. Vad géller forutsattningarna for att
avbryta en upphandling av en tjdnst for att istéllet utféra den i egen regi ar
omstédndigheterna i det enskilda fallet avgérande. Om exempelvis forut-
sattningarna for upphandlingen i ngot vésentligt hinseende foréndrats
torde sakligt godtagbara skil for avbrytande foreligga. Kommunen har inte
visat att ndgon visentlig forutsdttning for upphandlingen féréndrats eller
att det av ndgon annan anledning varit motiverat att avbryta upphandling-

cn.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att Kommunen inte visat att
det forelegat sakligt godtagbara skl for att avbryta upphandlingen. Hér-

med féljer att Asele Gérds ansékan ska bifallas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)
Marika Pernu

Forvaltningsrittsfiskal

Malet har foredragits av Christina Réckner.



