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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Jamtlands l4ns landsting, som genomf6r upphandling av ambulanshelikop-
terverksamhet, har i tilldelningsbeslut den 20 mars 2012 meddelat att avtal
kommer att tecknas med Scandinavian Medicopter AB (SAC) som har

ldimnat det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet.

Norrlandsflyg Ambulans AB (fortséttningsvis bolaget) ansker om dver-
provning enligt LOU och yrkar att forvaltningsrétten forordnar att upp-
handlingen inte far avslutas innan réttelse vidtagits pa sa sitt att utvérde-
ringen gors om utan beaktande av SMC:s anbud. Upphandlingen ska réttas
eftersom landstinget tilldelat SMC avtal trots att SMC inte uppfyller samt-
liga obligatoriska krav i férfragningsunderlaget/kravspecifikationen. Ge-
nom att avvika fran forfragningsunderlagets obligatoriska krav i forhal-
lande till SMC har landstinget otillbdrligt gynnat SMC. Landstinget har
dérigenom brutit mot de grundldggande principerna i LOU. Vid ett korrekt
genomfdrande av upphandlingen ska SMC:s anbud inte beaktas varvid det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet #r bolagets anbud. Bolaget har till
foljd av landstingets vertréidelse lidit skada i den meningen som avses i 16

kap. LOU.

Jimtlands lins landsting (fortsittningsvis landstinget) bestrider bolagets

yrkanden i sin helhet.

Bolaget anfor till stéd for sin talan bl.a. f5ljande. Enligt gillande regelverk
(Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om kommersiella flyg-
transporter med helikopter (JAR-OPS 3) LFS 2008:36) moter helikopterty-
pen Dauphin N2 som SMC erbjuder inte grundregeln, att kunna operera i
prestandaklass 1. SMC lutar sig istéllet mot undantagsregler avseende bl.a.
operationer vid s.k. “Public Interest Sites”, en omklassificering av helikop-

terindividen man avser flyga till sex passagerare, samt en dispens som
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skulle medge att man fir operera i en ligre prestenadaklass och dédrmed

mdéta upphandlingskraven.

En dispens avseende inforande av rutiner for “exposure time” finns doku-
menterad och godkind av Transportstyrelsen. Det dr dock svért att tro, med
anledning av att Géviken #r bas f6r ambulansflygverksamheten och dé-
med utsatt for ett stort antal starter och landningar, att dispens givits for
denna plats sdsom bas for ambulansverksamhet. En sddan dispens utan
tidsbegrénsning strider mot géllande regelverk. Till detta &r det svért att tro
att dispens givits for ett nytt kontrakt, under potentiellt 10 &r framdt i tiden
d4 det idag finns helikoptertyper som méter kraven pa prestanda utan un-
dantag och ddrmed med hogre sakerhet for personal och patienter. Ett god-
kiannande for hela kontraktslingden dr nddvéndigt da den aviserade operat-
jonen d#r behéftad med ett antal dispenser. Transportstyrelsen har inte fatt
fulla ligesbilden varfor det foreligger risk att man svarat omedvetet felakt-

" igt och att landstinget dérigenom fattat ett felaktigt upphandlingsbeslut.

Basen #r en helipad och dér en start enligt profilen "CLEAR HELIPORT”
som SMC angivit i anbudet inte r tillaten. Istéllet maste *Vertikal profil”
anvindas vilket medfSr att mycket mindre last (bréinsle) kan medforas vil-
ket i sin tur innebir att SMC inte méter de prestandakrav och krav pé rick-
vidd med helikoptertypen som angivits. Dértill har SMC inte specificerat
att helikopterindividen har nodflottorer vilket &r myndighetskrav.

Det #r landstingets ansvar att sikerstélla att dess utvalda anbudsgivare kan
leva upp till myndighetskrav och kontraktsvillkor under hela den aviserade

kontraktsperioden.

Landstinget anfor bl.a. foljande till stod for sin instéllning. Landstinget
har inte brutit mot de grundliggande principerna i LOU. SMC:s anbud

uppfyller samtliga obligatoriska krav i forfrigningsunderla-
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get/kravspecifikationen varfor nagon avvikelse fran forfragningsunderla-

gets obligatoriska krav inte foreligger.

Bolaget beropar till stod for sin ansokan tre olika ska-krav (kravspecifi-
kation punkt 4.3 stycke 2, punkt 4.1 stycke 1 och punkt 2.2 stycke 1) som
enligt bolagets mening pavisar att SMC:s anbud inte skulle ha beaktats.
SMC har i sitt anbudsformulir genom att ange “JA” uttryckligen angivit att
kraven uppfylls, samt sven uttryckligen accepterat ska-kraven. Vad giller
den nirmare beskrivningen har bolaget hénvisat till anbudets bilagor. Av

bilagorna framgar att SMC uppfyller kraven.

Bolaget forsoker att utifrén frimst regelverk dra slutsatser som skulle inne-
béra att SMC inte uppfyller ndgot eller nagra av dberopade ska-kraven.
Landstinget menar dock att det inte freligger nagot hinder for SMC att
uppfylla av ansvarig myndighet stillda krav p& verksamheten nér kontaktet
med landstinget ska fullgoras. Landstinget méste utgd frén att kontrakterad
leverantor vid utforande av tjanster for landstinget uppfyller fran en tid till

en annan stillda myndighetskrav.

Vidare #r SMC sedan den 1 januari 2006 leverantdr av de tjinster avseende
ambulanshelikopterverksamhet som landstinget nu upphandlar. Verksam-
heten har bedrivits fran landningsplatsen Goviken och med den nu offere-
rade helikoptern. Transportstyrelsen har under denna tid kontinuerligt lam-

nat erforderliga tillstand for utévande av verksamhet utan anmérkningar.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdammelser m.m.

Upphandlingen har paborjats efter den 1 november 2011 och LOU ska dér-
for tillimpas i sin lydelse enligt SFS 2011:1030.
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Upphandlande myndighet ska behandla leverantdrer pé ett likvidrdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomfbra upphandlingar pé ett Sppet satt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkidnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En leverantdr som anser sig ha lidit skada eller kunna komma att lida skada
far i en framstillan till allmén forvaltningsdomstol anséka om overprov-

ning (16 kap. 4 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Utredningen i malet

Av kravspecifikationen framgér bl.a. foljande.

2.2 Stationeringsort och lokaler

Den geografiska placeringen av helikoptern skall vara inom en radie av 1-2 km
fran Ostersunds sjukhus.

4.1 Allméint

Offererade helikopter modeller/typer skall beskrivas och anges i anbudet, inkl.
prestanda, hastighet, gangtid, tillverkningsdr, tekniska system och dvriga visent-
liga delar.

4.3 Last och aktionsradie

Helikoptern skall ha en kapacitet att flyga utan uppehéll for tankning frén place-
ringsorten i Ostersund (fyra personer och utrustning), hdmta patient/er vid den
lngst bort beldgna platsen i Jamtlands lin och étertransport (sex personer och
utrustning) till Ostersund vid normalt forekommande lufttryck och temperatur.

Av SMC:s pris- och anbudsformulér framgar att SMC svarat "JA” pé samt-

liga uppstillda krav samt hénvisat till bilagor for ndrmare beskrivning.
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Forvaliningsrdttens bedomning

En forutsittning for att forvaltningsritten ska besluta om atgérder enligt LOU
#r att den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon bestimmelse i lag-
stiftningen eller ndgon av de gemenskapsrittsliga bestimmelserna som bér
upp denna lagstiftning samt att den som begér sverprovning lidit eller i vart

fall riskerat att lida skada av den upphandlande enhetens brott mot LOU.

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller samt-
liga forfrigningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. ska-krav, inte ska be-
aktas vid utvirderingen. Kraven maste saledes vara uppfyllda for att den

upphandlade myndigheten ska kunna prova anbudet.

Savitt framgér har SMC i sitt anbud, liksom bolaget, angett att samtliga
ska-krav avseende ambulanshelikopterverksamheten #r uppfyllda. Bolaget
har i huvudsak gjort gillande att SMC:s helikopter inte lever upp till gil-
lande regelverk utan att foretaget istillet lutar sig mot diverse undantag och
dispenser. For att uppfylla géllande regelverk skulle modifieringar krivas
vilket i sin tur skulle resultera i att SMC inte skulle leva upp till de obliga-

toriska kraven i upphandlingen.

Landstinget har i forfrigningsunderlaget inte uppstillt ndgra sirskilda krav
p4 att anbudsgivaren ska visa att ska-kraven 4r uppfyllda. Av de obligato-
riska kraven framgar att anbudsgivaren givits m&jlighet att i ett sérskilt falt
kommentera hur de uppfyller kraven. SMC har i detta filt hénvisat till bi-
lagor som de bifogat anbudet. Landstinget har bedomt att SMC:s anbud

lever upp till de obligatoriska kraven.

Bolaget har anfort att det fanns anledning for landstinget att ifrégasétta
riktigheten av de uppgifter som SMC har lamnat och att landstinget déri-
genom 4lagts en utdkad utredningsskyldighet. Varken i LOU, i dess forar-

beten eller i réttspraxis finns stod for att en upphandlande myndighet skulle
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vara skyldig att kontrollera om uppgifterna som limnats i ett anbud avse-
ende vilka krav som stills pa det upphandlade foremalet #r riktiga. Enligt
forvaltningsrittens mening kan en sadan kontrollskyldighet i vart fall inte
stricka sig l4ngre #n att den upphandlande myndigheten jamfor uppgifter-
na i anbudet med de obligatoriska krav som angetts 1 forfrigningsunderla-
get (jfr. Kammarritten i Jonkopings dom den 10 juni 2011 i mél nr 981-11
och Kammarritten i G6teborgs dom den 15 juli 2011 i mél nr 6422-10).
Om den upphandlande myndigheten i forfragningsunderlaget inte uppstéllt
krav pa att uppgiften ocksé ska styrkas skulle en annan ordning kunna
strida mot de grundliggande principerna i LOU (jfr. Kammarritten i

Stockholms dom den 15 oktober 2010 i mal nr 4583-10).

Att bolaget bedémt att SMC:s helikopter inte kommer kunna méta prestan-
dakraven i upphandlingen medfor inte att det finns grund for uteslutande
av SMC:s anbud. Férvaltningsritten anser sammantaget inte att bolaget har
visat att landstinget genom att utvérdera SMC:s anbud brutit mot de grund-
laggande principerna i LOU. Bolagets ansokan hos forvaltningsritten ska

darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammattitten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotrvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
ovetklagandet provas, anledning
forekommert till indring i det slut vartill
fotrvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att ptéva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det ir didrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
ovetklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummet.
Dessutom ska adtess och
telefonnummet till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om négon petson- eller adressuppgift
andeas 4t det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den dndting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stand,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andtas, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6vetklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU




