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YRKANDEN M. M.

Perfect Print AB (hddanefter Perfect Print) yrkar i forsta hand att tilldel-
ningsbeslutet ska erséttas med ett nytt tilldelningsbeslut. I andra hand yrkar
bolaget att upphandlingen ska géras om. Till stod for sin talan anfér bola-
get bl.a. foljande. Av tilldelningsbeslutet framgar att Atea Sverige AB (hi-
danefter Atea) utses till vinnare och att Perfect Print diskvalificeras. Skilet
hértill var enligt kommunen att Perfect Print till sitt anbud hade bifogat ett
dokument f6r produkter av mérket Clover utan att detta krdvdes, men att
Perfect Print inte med ett i forfragningsunderlagets punkt 4.4 ndmnt doku-
ment hade verifierat att bolagets produkter frén Clover inte innehéller vissa
dmnen som tas upp i EU-direktivet 2011/65/EU (ROHS). Almhults kom-
mun har pastatt att Perfect Print har offererat produkter fran Clover. Detta
pastiende strider mot principerna om likabehandling och transparens. Per-
fect Print har inte ndgonstans i sitt anbud angivit att produkter fran Clover
offereras eller &mnas levereras. Almhults kommun har i forfragningsun-
derlaget inte begirt att anbudsgivare ska lamna uppgifter kring vilka till-
verkare som levererar respektive offererad produkt, varvid en normalt om-
sorgsfull och rimligt insatt anbudsgivare inte har kunnat viinta sig att dis-
kvalificeras pa grund av kommunens pastaende att en offererad produkt ar
av annat fabrikat &in vad ingiven dokumentation anger. — Enligt forfrag-
ningsunderlagets punkt 4.4 betriffande RoHS-direktivet ska produkten
uppfylla ndimnda direktiv. For att verifiera detta ska leverant6ren bifoga ett
intyg antingen betréffande miljomérkningslicens enligt Svanen for kon-
torsmaskiner version 5.1 eller likvirdig miljomérkning, eller sa kallad The
Eco Declaration — EMCA-370 4 upplagan eller senare, eller intyg fran till-
verkare. Formuleringen “produkten” syftar rimligtvis pa en enstaka pro-
dukt. T och med detta ska kravet anses vara uppfyllt sé lange en offererad
produkt uppfyller kriterierna. Perfect Print har dock inkommit med ett in-
tyg som visar att samtliga offererade produkter &r godkénda enligt RoHS-

direktivet. Intyget visar att samtliga produkter frén tillverkaren Delacamp
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ir godkiinda enligt direktivet. Det finns generellt ingen skyldighet for en
upphandlande myndighet att kontrollera att uppgifter i ett lamnat anbud &r
riktiga. Almhults kommun saknar anledning att bedéma de uppgifter som
Perfect Print har limnat som oriktiga. — Perfect Print lider skada eftersom
bolaget ritteligen skulle ha tilldelats kontraktet da de erbjod det ligsta pri-
set och uppfylide samtliga skall-krav.

Almhults kommun bestrider ansokan och anfor bl.a. f5ljande. Kommunen
har medvetet och av lojalitet till Perfect Print inte i tilldelningsbeslutet an-
givit varfor bolagets anbud diskvalificerades, for att inte avsldja mer dn
noédvindigt for de andra anbudsgivarna. Motiveringen till diskvalificering
skickar kommunen alltid till berérd anbudsgivare via e-post. Det borde
ligga i leverantorers intresse att skicka tydliga anbud for att undvika miss-
forstand. Perfect Prints anbud var otydligt. Kommunen kunde inte tolka
anbudet p4 annat sitt én att bolaget offererade originalprodukter av mér-
kena Oki, Kyocera och HP samt likvirdiga produkter av mérkena Clover
och Delacamp. Bolaget har inte bifogat ett intyg till sitt anbud, utan tre
intyg avseende tvé olika mérken. Ett intyg bekriftar att Delacamps produk-
ter uppfyller kraven i RoHS-direktivet. De andra tva intygen bekréftar att
Okis produkter uppfyller kraven. Det saknas intyg rorande den offererade
produkten fran Clover. Perfect Print uppfyllde alltsa inte skall-kravet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Efter ans6kan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att
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lida skada fér allmén forvaltningsdomstol enligt 16 kap. 4 § LOU &ver-

prova en upphandling.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i samma lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten, enligt 16 kap. 6 § LOU forsta stycket, besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 9 kap 9 § forsta stycket LOU ska den upphandlande myndigheten
snarast mgjligt underrétta anbudssdkandena och anbudsgivarna om de be-
slut som har fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt

och om skélen for besluten.
Forvaltningsritten gér féljande bed6mning.

Grunderna for diskvalificeringen av Perfect Prints anbud framgadr inte av

tilldelningsbeslutet

Av utredningen i malet framgér bl.a. att Almhults kommun har genomfort
en upphandling avseende toner och tillbehdr. Sex stycken anbud inkom till
kommunen. Av dessa gick fyra vidare till anbudsutvérderingen, dir Ateas
anbud utsags till vinnande anbud. Perfect Prints anbud diskvalificerades
och utvirderades inte. Av tilldelningsbeslutet framgar varfor Ateas anbud
vann upphandlingen. Det framgar emellertid inte av tilldelningsbeslutet att
Perfect Prints anbud har diskvalificerats. Detta framgar istillet av upphand-
lingsprotokollet.

Perfect Print har anfort att Almhults kommun har underlétit att i tilldel-
ningsbeslutet ange grunderna f6r diskvalificeringen av bolagets anbud.

Bestdmmelsen i 9 kap. 9 § LOU innebér att anbudsstkarna och anbudsgi-




5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3888-14
I VAXJO

varna ska underriittas om skilen for att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett
kontrakt. Tilldelningsbeslutet ska innehélla den relevanta information som
dr ndodvindig for att anbudsgivare ska kunna ansdka om en effektiv prov-
ning av beslutet. Eftersom det dock inte av tilldelningsbeslutet framgar att
Perfect Prints anbud har diskvalificerats har kommunen inte brutit mot
ndgon bestimmelse i LOU genom att inte i tilldelningsbeslutet ange varfor

bolagets anbud dikvalificerades.

Uppfyller Perfect Prints anbud samtliga skall-krav?

Nista fraga dr huruvida Perfect Prints anbud uppfyllde samtliga skall-krav
i upphandlingen genom att till anbudet bifoga intyg avseende enbart vissa

av sina offererade produkter.

Av forfrigningsunderlagets punkt 4.4. framgar att produkten ska uppfylla
RoHS-direktivet (2011/65/EU). For att verifiera detta ska leverantSren bi-
foga intyg av ett av f6ljande alternativ: 1) miljoméarkningslicens enligt
Svanen for kontorsmaskiner version 5.1 eller likvirdig miljomérkning, 2)
The Eco Declaration — ECMA-370 4th edition eller senare eller 3) intyg

fran tillverkare.

Forvaltningsritten konstaterar att det av forfrdgningsunderlaget framgér att
begreppet “produkten” stér skrivet i singularis. Rétten anser dock att denna
formulering for en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgi-
vare inte kan tolkas pa annat sitt &n att anbudet ska innehalla ett intyg av-
seende varje offererad produkt. Sévitt har visats i mélet har Perfect Print
offererat fler 4n tva produkter. Till sitt anbud bifogade bolaget emellertid
intyg avseende endast tva av de offererade produkterna. Bolaget kan dér-
med inte anses ha uppfyllt skall-kravet i forfragningsunderlagets punkt 4.4.
Kommunen har dérfor inte heller felat nér bolagets anbud diskvalificera-

des.
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Har upphandlande myndigheter skyldighet att kontrollera inkomna uppgif-
ters riktighet?

Upphandlande myndigheters utredningsskyldighet i upphandlingsérenden
regleras i 10 kap. LOU. Den utredningsskyldighet som stadgas dér omfat-
tar emellertid inte uppgifter som ldmnas i anbud om offererade produkter,
utan enbart faktorer som hérrér till anbudsgivare som fysiska eller juridiska
personer. Almhults kommun har dérmed inte haft ndgon skyldighet att
kontrollera Perfect Prints anbud mer ingdende dn andra anbud i upphand-
lingen. Didremot ligger det i sakens natur att en upphandlande myndighet
kontrollerar de uppgifter som ldmnas i inkomna anbud. I mélet har dessu-
tom inte visats att Perfect Prints anbud skulle ha genomgatt mer ingéende
granskning av kommunens tjinstemén &n andra anbud i upphandlingen.
Kommunen har dérfor inte brutit mot bestimmelserna i LOU pa denna

punkt.

Mot bakgrund av vad som har framkommit i malet finner forvaltningsrét-

ten att Perfect Prints ansékan om §verprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Anders Poulsen

Foredragande: Robert Brisenstam




DV 3109/1 D LOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Biltaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provoingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit ill,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit till,

3. det ir av vikt 01 ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tdigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmil anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st3d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden £61 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
midlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna. l

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6vetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







